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PREFACIO

Este livro lanca luz sobre a natureza e a extensdo da Exploracao Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA), bem como sobre os esforcos
para trata-la no Brasil. A ESCCA ¢é uma questdao devastadora que continua a
afetar milhares de criancas e adolescentes do Brasil a cada ano, exacerbada pela
crise econdmica, a pandemia global e as desigualdades sociais. No seu interior,
os autores fornecem uma visdo abrangente da resposta nacional do Brasil a
ESCCA, abordando a dinamica da vulnerabilidade, a natureza da exploracao e

as experiéncias e necessidades dos sobreviventes.

A consideragdo das necessidades e experiéncias de criangas e adolescentes
que experimentaram e que estdo em risco de ESCCA ¢ de vital importancia.
Pela primeira vez, este livro centraliza as vozes das criancas e adolescentes
para informar a formulagdo de politicas. Dentro, os sobreviventes do ESCCA
compartilham suas experiéncias vividas, destacam os contextos culturais,
historicos e sociais que moldam a exploragio, e estabelecem recomendagdes
de reforma com base em suas experiéncias vividas das disposi¢coes de apoio

existentes.

O livro preenche uma lacuna significativa na literatura sobre o Brasil,
especificamente, e a respeito da politica e métodos de pesquisa da ESCCA de
forma mais ampla. Os autores apresentam novas evidéncias a partir das quais
podem construir respostas efetivas de politicas publicas a ESCCA para que
possam responder melhor as necessidades das comunidades mais severamente
afetadas por ela. Os autores triangulam narrativas de criancas e adolescentes

sobreviventes com insights das principais partes interessadas e analises das



estruturas legais e politicas existentes para proteger tal publico do ESCCA,
para apresentar novas informagdes sobre a dinamica da vulnerabilidade ao
ESCCA, a eficacia da resposta estatal e, criticamente, as necessidades dos

sobreviventes.

Em geral, os autores fazem um chamado vital & agdo para abordar a ESCCA,
destacar os esforcos que tém sido feitos para combaté-la no Brasil e identificar
estratégias promissoras para prevenir e abordar a Exploragdo Sexual
Comercial de Criancas em todos os niveis. Este volume é uma contribuicao
importante e oportuna para o discurso atual sobre a ESCCA e deve ser
considerado um recurso essencial por aqueles que trabalham para construir a
capacidade efetiva das partes interessadas em politicas e praticas para abordar

tal problematica de forma eficaz e apropriada.
DR. BEN BREWSTER
Rights Lab

University of Nottingham



APRESENTACAO

O livro “Explorac¢ao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes no Brasil”
¢ fruto da Pesquisa sobre o Enfrentamento da Explora¢do Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes (ESCCA), em Pernambuco, e no Brasil, desenvolvida
pela UFPE e seu Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensoes no Campo da
Politica da Crian¢a e do Adolescente (Gecria), University of Nottingham e o
The Freedom Fund. O projeto de pesquisa atendeu ao Edital UK Arts and
humanities urgency grants (Doa¢ao Emergencial para artes e humanidades do
Reino Unido), do Conselho de Pesquisa em Artes e Humanidades (AHRC) da
UKRI (6rgao de pesquisa e inova¢do do Reino Unido), publicado em outubro
de 2020.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar as configura¢cdes da exploragio
sexual comercial de criancas e adolescentes, em Pernambuco, e no Brasil, e as
experiéncias de sobreviventes para a constru¢do das politicas publicas de
enfrentamento. Seus objetivos especificos foram: examinar a rapida mudanca
da ESCCA em Pernambuco e no Brasil, incluindo modalidades de perpetragao
e seu impacto sobre os/as sobreviventes; identificar desafios a implementac¢ao
das politicas publicas de enfrentamento da ESCCA perante as mudangas no
processo da exploracdo sexual e na conjuntura nacional; e analisar o marco
legal nacional sobre crimes sexuais e as normativas de politicas publicas de

enfrentamento do fendmeno da ESCCA, produzindo recomendacées.

Situada no ambito da pesquisa qualitativa, a pesquisa sobre o enfrentamento
da ESCCA, em Pernambuco, e no Brasil, teve quatro fluxos de dados: 1)

Entrevistas de inspiracdo narrativa com sobreviventes da ESCCA e



adolescentes considerados/as em risco de ESCCA; 2) Entrevistas em
profundidade (semiestruturadas) com informantes-chave; 3) Analise de dados
de nivel individual, registrados rotineiramente nas organiza¢des parceiras em
nivel local, e de documentos nacionais e estaduais (Pernambuco), elaborados
por diferentes fontes no periodo de 2019 a 2022; e 4) Revisdo da literatura e de
normativos juridicos e de politicas publicas sobre a violéncia sexual contra

criancas e adolescentes.

Os resultados e as recomendagdes finais da Pesquisa foram amplamente
divulgados e estao contribuindo para melhor entendimento das institui¢coes
publicas e privadas sobre a ESCCA e para a formulac¢ao de politicas publicas e
planos de politicas de protecao de criancas e adolescentes. O diferencial dos
resultados € que as vozes dos sobreviventes ajudaram no desenvolvimento de
recomendag¢oes direcionadas para a¢oes destinadas aos principais grupos de

interessados.

O livro tem seis capitulos. O primeiro Percurso metodologico de uma pesquisa
multimodal: apontamentos e reflexdes, apresenta os quatro eixos de coleta de
dados da pesquisa sobre ESCCA no Brasil: dois de Escuta — aplicagdo de
entrevistas com adolescentes e com especialistas — e dois de Pesquisa
Documental — levantamento de dados oficiais sobre a realidade da ESCCA, em
Pernambuco, e no Brasil; e exame dos principais normativos juridicos e
normativas de politicas publicas, internacionais, nacionais e estaduais
(Pernambuco). Ja no primeiro capitulo, o (a) leitor (a) observara que, muito
mais que ressaltar os procedimentos e técnicas que propiciaram os achados da

pesquisa, a discussao evidencia a grave problematica da ESCCA.

O capitulo intitulado Enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes no contexto brasileiro: marcos legais, conceituais e de politicas publicas
demonstra a essencialidade de situar a violéncia sexual no contexto da
sociedade capitalista e o carater comercial da ESCCA. A analise dos marcos

conceituais e normativos permite afirmar que o Brasil conta com um



arcabouco legal protetivo para criancas e adolescentes, sendo o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual a referéncia normativa de politica
publica para esse segmento da populagdo. As autoras problematizam as
tendéncias das normativas para o enfrentamento desse grave fendmeno no
contexto brasileiro, ressaltando que, apesar dos reconhecidos avancos, ha
ainda resistentes desafios no campo da implementa¢ao das proposituras do

Plano Nacional.

As percepcoes dos (as) adolescentes entrevistados (as) sobre os diferentes
servicos pelos quais passaram, a compreensdo que tinham sobre esse
fendomeno e as formas de enfrentamento da ESCCA foram abordadas no
capitulo As vidas e as vozes adolescentes: o que pensam sobre e como lidam com a
exploragdo sexual comercial e outras vulnerabilidade. O texto discute as categorias
trabalhadas a partir de quatro eixos analiticos, de forma a possibilitar as
autoras afirmarem que as/os adolescentes narram um contexto de
desigualdade e violéncia estrutural que corrobora a exposi¢do de criangas e
adolescentes a situagOes de exploracdo sexual. Indicam que, quando sdo
efetivos, os servicos publicos impactam diretamente na vida de meninos e

meninas.

A Pesquisa sobre ESCCA realizou também a escuta de especialistas no tema,
por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com um grupo de dez
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Os resultados das entrevistas sdo debatidos no capitulo Exploragdo sexual
comercial de criangas e adolescentes: imbricagoes, desafios e limites ao enfrentamento.
As autoras evidenciam a complexidade do fendmeno da ESCCA, com
destaques para os impactos da conjuntura politica e econdmica na politica de
atendimento. Além disso, problematizam a atua¢do do Estado e as medidas de
enfrentamento e redes de servicos. Sao realizadas inflexdes a respeito das
consequeéncias do contexto pandémico sobre o crime de ESCCA. A discussiao

aponta a importancia de estudos na area e da incidéncia politica para a plena



efetivagdo do marco legal brasileiro da protecao integral de criancas e

adolescentes.

A produgio de dados do fendmeno em documentos nacionais, elaborados
por diferentes fontes no periodo de 2019 a 2022, teve sua analise embasada na
teoria social critica e do feminismo negro interseccional. No capitulo Raga,
género, sexualidade e classe social: andlise dos documentos nacionais sobre crime de
ESCCA, o (a) leitor (a) é estimulado (a) a refletir sobre o crime da ESCCA a
partir da compreensdo de que ele é estruturado no racismo, sexismo e
explora¢io de classe no Brasil. As autoras apontam que os resultados indicam
a existéncia de lacunas e auséncias de dados, o que dificulta a caracterizagio
das vitimas em sua totalidade, exigindo o aprimoramento e a articulacao das
informacoes entre as diferentes politicas publicas sobre o crime de ESCCA, na

perspectiva de melhor subsidiar as a¢es de prevencao e enfrentamento.

O ultimo capitulo discute um tema ainda invisibilizado no Brasil: a
escraviddo moderna. Convidamos integrantes da equipe do The Freedom
Fund para escreverem sobre o tema, considerando que tal entidade é o
primeiro e maior fundo de doagdo privado dedicado ao enfrentamento da
escraviddo moderna. No capitulo Escraviddo moderna: a face cruel do trdfico de
criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual, as autoras apresentam a
exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes e o trafico para esse
fim como formas modernas da escravidio no Brasil e no mundo. Apontam
dados atualizados sobre a escravidao moderna e problematizam a vigéncia por
cerca de vinte e quatro anos do Protocolo de Palermo (ONU, 2003) e sete anos
da Lei n® 13.344/2016, identificando que muitas a¢des avancaram no sentido
da prevencao e repressao ao trafico de pessoas, mas o registro desse crime e de
suas varidveis, por parte das institui¢Oes oficiais, continua incipiente. Nesse
cenario, refletem que continua sendo fundamental o apoio de organiza¢des da
cooperagao internacional, a exemplo de Freedom Fund, para impulsionar o

tema e fortalecer parcerias.



Cada capitulo do livro, além de refletir sobre os aspectos mais significativos
da Pesquisa sobre Enfrentamento da ESCCA em Pernambuco e no Brasil, é
uma linha cuidadosamente conduzida para enlacar e lancar os (as) leitores (as)
na luta pelo enfrentamento ao crime da explora¢ao sexual comercial de criangas
e adolescentes. Crime que avilta a dignidade humana desses seres que, pelo

menos no campo dos normativos juridicos, sdo sujeitos de direitos.

Registramos nossos agradecimentos, pela parceria e confianca em nosso
trabalho, a University of Nottingham, representada pelo Professor Dr. Ben
Brewster, e ao The Freedom Fund, representado por Débora Aranha, Gerente
Sénior de Programas do Freedom Fund no Brasil. Agradecemos também a
Fundac¢ao de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE (Fade), pela gestdo dos
recursos do projeto de pesquisa, representada por sua Diretora-Presidente, a
Professora Doutora Maira Galdino da Rocha Pitta. Enderecamos um
agradecimento especial a David S. Pessoa e Sabrina Barros, da Fade, pelos
cuidados no acompanhamento ao projeto. Nao poderia deixar de citar a
contribuicdo da fiscal do projeto, a Professora Doutora Maria Rosa Cortés de
Lima, para o cumprimento das normas internas da parceria entre as

institui¢coes envolvidas no convénio que possibilitou a realiza¢dao da pesquisa.

Reconhecemos a importancia, para os resultados alcangados na pesquisa, da
parceria com as institui¢des, que foram fundamentais para que pudéssemos
entrevistar tanto adolescentes em risco ou submetidos a ESCCA quanto os/as
profissionais das entidades que lidam dia a dia, na pratica, com as
consequeéncias desse tipo de crime. Assim, registramos nossos agradecimentos
as familias que autorizaram a realizagdo das entrevistas com os/as
adolescentes, aos/as proprios/as adolescentes ouvidos (as) e aos/as
especialistas entrevistados/as. Foram contribui¢cGes valorosas que muito

acrescentaram as reflexdes sistematizadas nos capitulos deste livro.

Para concluir, entendemos como essencial para o sucesso da pesquisa e seu

processo de disseminac¢do dos resultados o trabalho comprometido das



pesquisadoras brasileiras da UFPE, as Professoras Doutoras Delaine
Cavalcanti Santana de Melo, Fernanda Sardelich Nascimento e Flavia da Silva
Clemente, das assistentes sociais, Ana Beatriz Oliveira, Beatriz Maria Corréa,
Catharina Cavalcanti, Mirella Cavalcanti Villar e Patricia Helena do
Nascimento, e da advogada Daniele Medeiros. Nao podemos deixar de
registrar também a importancia da troca de conhecimentos com o Dr. Ben
Brewster, de toda equipe da University of Nottingham e das pesquisadoras do
The Freedom Fund.

VALERIA NEPOMUCENO TELES DE MENDONCA

Professora Doutora do Departamento de Servico Social da Universidade Federal de

Pernambuco (UFPE) e do seu Programa de Pés-Graduagdo
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CAPITULO1 | PERCURSO METODOLOGICO DE UMA
PESQUISA MULTIMODAL: APONTAMENTOS E REFLEXOES

DEeLAINE CAVALCANTI SANTANA DE MELO
FERNANDA SARDELICH NASCIMENTO
FLAviA DA Sitva CLEMENTE

VALERIA NEPOMUCENO TELES DE MENDONCA

Resumo: O presente capitulo aborda o percurso metodolégico adotado na
pesquisa Enfrentamento & Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes (ESCCA) no Brasil. Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, de
base critica, qualitativa e de metodologia multimodal, guiada pelo objetivo de
“analisar as configura¢gdes da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes no Brasil/Pernambuco e as experiéncias de sobreviventes para
constru¢ao das politicas publicas de enfrentamento”. A pesquisa contou com
quatro eixos de coleta de dados: dois de Escuta — aplicacdao de entrevistas com
adolescentes e com especialistas — e dois de Pesquisa Documental —
levantamento de dados oficiais sobre a realidade da ESCCA no Brasil e no
estado de Pernambuco; e exame dos principais normativos juridicos e
normativas de politicas publicas, internacionais, nacionais e estaduais
(Pernambuco). Para além de ressaltar os procedimentais e técnicas que
propiciaram os achados da pesquisa, fica o convite a leitura que pretende
evidenciar a grave problematica da ESCCA nas vozes de sobreviventes e de

especialistas, junto a analise de dados oficiais e documentos centrais do marco



legal brasileiro para a precipua funcdo da defesa da infincia e juventude.
Seguimos diferentes caminhos para apresentar apontamentos e reflexdes que
contribuissem com a discussio sobre tdo grave problematica e sobre as

politicas publicas de enfrentamento.

Palavras-chave: Metodologia multimodal. Percurso metodologico. Achados

da pesquisa.

1. INTRODUCAO

O presente capitulo visa discutir os caminhos metodolégicos percorridos
durante a realiza¢gdo da Pesquisa sobre o Enfrentamento a Explora¢do Sexual

Comercial de Criancas e Adolescentes no Brasil®.

Segundo dados do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, tivemos, em
2021, no Brasil, uma taxa média de 51,8 estupros de vulneraveis para cada 100
mil habitantes (MARTINS; LAGRECA; BUENO, 2021), isso sem contar casos
ndo notificados e considerando apenas as meninas/adolescentes. Sabemos que
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes estd arraigada numa
constru¢ao machista, misoégina, de base patriarcal e adultocéntrica em que os
corpos das criancas e adolescentes sdo tomados como propriedade do adulto
(VIEIRA, 2017).

Entre as formas de violéncia sexual contra pessoas na infancia ou na
juventude, temos a Exploracao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes
(ESCCA), considerada um crime hediondo, no qual os corpos das vitimas sdo
comercializados para o consumo de servicos sexuais. Essa comercializacao
ocorre nao apenas em ambito local, mas também regional, nacional e
internacional, e estd no rol das piores formas de trabalho infantil, segundo a
Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT, 1999). Libério (2013) nos lembra

de que os danos causados podem se tornar irreversiveis, quando nio sio



tomadas ag¢bes rapidas para a puni¢cdo dos envolvidos e para o combate e

erradicacao desse tipo de crime.

Apesar de ter-se tornado foco de atencdo e visibilidade globais, na atualidade
criancas e adolescentes encontram-se mais do que nunca sob o risco de
exploragdo sexual; ademais, pesquisas empiricas detalhadas sobre o fenomeno
sdo escassas, e consideramos que a ESCCA é um problema importante,
porém, negligenciado no Brasil. A verdadeira escala da ESCCA ¢ desconhecida
e as estimativas antes da Covid-19 do nimero de criancas e adolescentes
afetados variam significativamente, de 100.000 a 500.000 (ECPAT, 2015). Além
disso, varios estados do pais sinalizaram aumento acentuado na prevaléncia de
ESCCA desde o inicio da Covid-19, embora os impactos totais da pandemia e
da crise econdmica do Brasil sobre a prevaléncia e dinamica da explorac¢io
sexual permanecam desconhecidos. Existe uma falta de pesquisa robusta e
focada nas criancas e adolescentes que sobreviveram a ESCCA e também que
aprofunde a reflexdo sobre os fatores de risco e vulnerabilidade para a

exploragao sexual.

Sabe-se que as vitimas conhecidas de ESCCA vém, quase que
exclusivamente, de comunidades mais pobres e vulneraveis do Brasil, com a
maior concentracdo de casos ocorrendo historicamente no Nordeste
brasileiro. Entre as 12 capitais brasileiras pesquisadas, a cidade de Recife,
capital de Pernambuco, é um hotspot* com a maior taxa de trabalhadoras do
sexo que entraram na industria da explora¢do sexual com menos de 18 anos
(63%) — cidade em que, uma em cada quatro criancas, vive abaixo da linha da
pobreza (BRAGA; SZWARCWALD; DAMACENA, 2020). Esses fatores
apontam a urgéncia e sinalizam a necessidade premente de mudanca de

paradigma na politica de enfrentamento da ESCCA.

Outro fator complicador da pesquisa sobre ESCCA, além da rede criminosa
existente, € o fato que as pesquisas com criangas e adolescentes costumam

ocorrer com o viés adultocéntrico, em que a populagdo pesquisada nio é



ouvida e tida como formada por sujeitos de direitos (BARBOSA; DELGADO;
TOMAS, 2016). Na pesquisa em tela, compreendemos que criangas e
adolescentes sao sujeitos de direito, portanto visamos dar voz as vitimas de
ESCCA ou em risco de serem submetidas a ESCCA que participaram do
estudo. Assim, os dados obtidos na pesquisa, foram coconstruidos no encontro
entre as pesquisadoras e os\as adolescentes entrevistados/as, uma vez que
eles/elas tém direito a voz e sdo seres de poténcia, capazes de compreender,
problematizar e reelaborar suas vivéncias (BARBOSA; DELGADO; TOMAS,
2016).

Assumindo o desafio que a proposta de pesquisar sobre a ESCCA traz,
tivemos como objetivo geral: “analisar as configuracdes da explora¢ao sexual
comercial de criancas e adolescentes no Brasil/Pernambuco e a influéncia das
experiéncias de sobreviventes para a constru¢do das politicas publicas de

enfrentamento”. Ja os objetivos especificos foram:

a) Examinar a rapida mudanga da ESCCA no Brasil/Pernambuco, incluindo modalidades de

perpetragdo e seus impactos para os/as sobreviventes.

b) Identificar desafios a implementac¢io das politicas ptblicas de enfrentamento a ESCCA perante as

mudangas no processo da exploragio sexual e na conjuntura nacional.

) Analisar o marco legal nacional sobre crimes sexuais e as normativas de politicas publicas de

enfrentamento ao fendmeno da ESCCA, produzindo recomendagdes.

Para que os objetivos fossem alcangados, partimos de uma pesquisa
qualitativa, de analise critica, e lacando mao de uma metodologia multimodal
(SOUZA; SANTOS; MENDES, 2021). Isso porque utilizamos diferentes
técnicas e metodologias de produc¢io dos dados e de analise. Também foram
realizadas entrevistas com adolescentes que vivenciaram situa¢gdes de ESCCA
ou que estavam sob risco de explora¢do sexual comercial, e com especialistas

que atuam na area da infancia e da adolescéncia e/ou que pesquisam sobre a



tematica. A seguir, trataremos de cada um dos percursos metodologicos

utilizados e de suas interfaces.

2. SOBRE O PERCURSO METODOLOGICO: NA TRILHA E
NAO NO TRILHO

No projeto de pesquisa, foram explicitados quatro eixos de coleta de dados,
sendo dois de Escuta e dois de Pesquisa Documental. Para o eixo de Escuta, a
coleta de dados deu-se pela realizacdo de entrevistas com dois grupos de
respondentes — adolescentes sobreviventes da exploragdo ou em risco para a
vivencia de ESCCA, e especialistas, profissionais identificados por seu
reconhecido acimulo de conhecimento sobre a problematica, além da
trajetéria pessoal e profissional em defesa dos direitos da crianca e
adolescente. Quanto ao eixo de Pesquisa Documental, foram feitos dois
movimentos: um direcionado a busca de dados oficiais sobre a realidade da
Explora¢do Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil e no estado
de Pernambuco; um segundo movimento foi direcionado ao levantamento dos
principais normativos juridicos e normativas de politicas publicas,

internacionais, nacionais e estaduais (Pernambuco).

Eixo Escuta

Para que as vozes dos/as adolescentes sobreviventes da explora¢io ou em
risco para a vivéncia de ESSCA fossem ouvidas, decidimos que seriam
realizadas entrevistas de inspira¢do narrativa (JOVCHELOVITCH; BAUER,
2002) com adolescentes. Por meio da narrativa, a pessoa coloca a experiéncia
em sequéncia, pelas suas lembrancas, que nao dizem respeito apenas a sua
vida individual, mas também a vida social. Isso porque o que é narrado esta
indexado a “acontecimentos concretos em um lugar e em um tempo”, e o
narrador liga esses acontecimentos na construcdo de sentidos
(JOVCHELOVITCH; BAUER, 2002, p. 91).



Na entrevista narrativa, a pessoa € convocada a narrar, por meio de uma
pergunta eliciadora da narragdo — o “pressuposto subjacente é que a
perspectiva do entrevistado se revela melhor nas histérias onde o informante
estd usando sua propria linguagem espontanea na narragao dos
acontecimentos” (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2002, p. 95-96). Por isso, ha
poucas intervengoes, € a entrevista narrativa nao se caracteriza por ser uma

entrevista de perguntas e respostas.

Porém, ha limitacbes para o uso da entrevista narrativa. Jovchelovitch e
Bauer (2002) destacam que, em situa¢bes em que as pessoas passaram por
traumas ou quando hd uma cultura do siléncio na comunidade, as narrativas

podem nao acontecer ou ocorrer uma subprodu¢io de narrativas.

Para que chegassemos a esse grupo, utilizamos como primeira estratégia
metodolégica a realizacdo de parceria com Instituicbes Governamentais e
Organiza¢6es Nao Governamentais (ONGs) que atendessem/acompanhassem
esse publico. Assim firmamos parcerias com Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) localizados em Recife, Ipojuca,
Cabo de Santo Agostinho e Olinda, representando as Institui¢oes
Governamentais. Representando as ONGs: Coletivo Mulher Vida; Reaviva
Brasil; Grupo Adolescer e Grupo Ruas e Pragas. A partir dessas parcerias,
foram realizadas duas reunibes, de forma online, com toda a equipe da
pesquisa, a primeira com as representa¢oes das ONGs, e a segunda com as
representacdes dos CREAS, objetivando discutir sobre a pesquisa e o perfil

dos/as adolescentes a serem selecionados/as para participar da pesquisa.

A pandemia da Covid-19 apresentou dificuldades para a realizagdo das
entrevistas com os (as) adolescentes, porque a equipe tinha decidido por
realizar as entrevistas de forma presencial, e o Brasil demorou a ter condi¢bes

de flexibilizacao do isolamento.



No Brasil, algumas instituicdes de pesquisa ja estavam experimentando a
realizagdo de entrevistas remotas com adolescentes e jovens. A University of
Nottingham colocava a entrevista remota como sendo possivel no ambito da
nossa pesquisa e o préprio Comité de Etica da Universidade Federal de
Pernambuco também permitia, desde que fossem considerados determinados

requisitos.

Nossa insisténcia em realizar as entrevistas de forma presencial considerava
as questbes do acolhimento dos/as adolescentes, os assuntos a serem
abordados, o perfil dos/as entrevistados/as, filhos/as adolescentes da classe
trabalhadora, moradores de comunidades pobres, sem acesso a equipamentos
como celulares, tablets e computadores e com conexao a internet. Enquanto
aguardavamos as condig¢bes sanitarias melhorarem, demos encaminhamento a

outras demandas necessarias para a realizacao das entrevistas.

O acolhimento dos/as adolescentes estava presente na postura assumida
pelas pesquisadoras/entrevistadoras ao realizar uma escuta com abertura para
a alteridade, sem julgamentos, compreendendo que é no encontro, no entre,
na partilha que a escuta acolhedora acontece. Assim, afastamo-nos “da
compreensdo de que ha outro sobre o qual atuamos, intervimos e
depositamos conhecimentos e técnicas, de quem extraimos saberes, de quem
cuidamos” (HECKERT, 2007, p. 199), e apostamos no momento da entrevista,
de forma presencial, como um instante de “escuta-cuidado” em que “(re)
criamos as relagdes e o mundo” (HECKERT, 2007, p. 210).

Posteriormente, a equipe da pesquisa realizou reunides individuais de forma
online e visitas presenciais, com todas as institui¢des parceiras, governamentais
e ndo governamentais. O objetivo das reunides e visitas foi tirar dtvidas sobre
a pesquisa e discutir o perfil de cada adolescente apresentado pela institui¢ao
para ser entrevistado/a. Tal estratégia garantiu, além do atendimento ao perfil
da pesquisa, que questbes éticas’, como o cuidado com a saude psiquica

dos/as adolescentes, fossem respeitadas.



Os critérios de inclusio dos/as adolescentes nas entrevistas foram: ter idade
entre 12 anos e 17 anos e 11 meses; ser sobrevivente da ESCCA e/ou estar em
situagdo de risco; estar em acompanhamento nas institui¢cbes de atendimento
governamentais e/ou nao governamentais em decorréncia da ESCCA ou se
encontrar em situa¢ao de risco; ter periodo de permanéncia no servigo de, no
minimo, seis meses, compreendido entre 2019 e 2021; residir nos municipios
focos da pesquisa; haver autorizagdo dos pais ou responsaveis para a
participacdo e a gravacdo do dudio da entrevista; e a aceitacdo dos/as
adolescentes para participar. Além disso, buscou-se contemplar a diversidade

de género na inclusao dos/as entrevistados/as.

Ao final dessas reuniGes, foram selecionados 20 adolescentes (16 mulheres
cisgéneros; duas mulheres transgéneros; e dois homens cisgéneros),
distribuidos entre CREAS Ipojuca e Recife, Grupo Ruas Pragas, Grupo
Adolescer e Coletivo Mulher Vida. Tanto os CREAS quanto as ONGs fizeram
a classificacao dos casos em ESCCA ou risco* de ESCCA, além do contato com

os familiares e agendamento das entrevistas.

As entrevistas ocorreram nos espacos de atendimento dos/as adolescentes,
em salas reservadas para esse fim, garantindo a privacidade para que a
entrevista ocorresse. Apenas o/a adolescente e a entrevistadora ficaram na
sala. As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas. O foco era
posto na narrativa dos/as adolescentes, de tal modo que as entrevistadoras
procuraram realizar o minimo possivel de interferéncias. Entretanto, como
dito anteriormente, ha limita¢Oes para o uso da entrevista narrativa, por esse
motivo nio foi possivel a utiliza¢do apenas de uma pergunta eliciadora da
narrativa, pois houve a necessidade de realizar um maior estimulo dos/as
adolescentes, com mais perguntas exmanentes’, o que nos levou a
compreensdao de que o procedimento nido ocorreu nos moldes da entrevista

narrativa, porém, esteve sob sua inspirac¢do e, ao final, conseguimos narrativas



dos/as adolescentes sobre suas vivéncias na comunidade, compreensao sobre a

ESCCA e avalia¢io sobre o atendimento recebido em diferentes locais.

Sobre os aspectos analiticos para a analise do material produzido nas
entrevistas e nos diarios de campo, utilizamos da analise de conteudo
(BARDIN, 2011). Na pesquisa em tela, optamos, considerando o carater
qualitativo da pesquisa, pela analise de contetido categorial ou tematica. Na
busca por uma sistematizacdo do material, a analise de contetudo foi dividida
em fases de organiza¢do: 1) pré-andlise; 2) exploracdo do material; e 3)
tratamento dos resultados (BARDIN, 2011; CAMPOS, 2004; CASTRO;
SARRIERA, 2011).

As entrevistas com especialistas seguiram um roteiro semiestruturado,
aplicado com cada entrevistado/a individualmente, mediante assinatura do
TCLE, na modalidade remota, pela plataforma Google Meet. Procedemos a
filmagem/gravacdo com recursos da referida plataforma e, em seguida, os
arquivos foram guardados em equipamentos das pesquisadoras e da equipe de
transcricdo. Todos os procedimentos metodolégicos constam no projeto

submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFPE.

Diferentemente das entrevistas com os/as adolescentes, a equipe da pesquisa
entendeu que tal procedimento com os especialistas poderia ocorrer de forma
remota. A posi¢ao estava fundamentada no fato que os/as entrevistados/as
eram pessoas adultas, profissionais experientes, com acesso a equipamentos e
internet de qualidade. Avaliamos que a decisdo foi acertada, pois ndo tivemos
nenhuma intercorréncia negativa pelo fato de as entrevistas terem acontecido

na modalidade remota.

O grupo de respondentes foi composto por dez especialistas, sendo seis
homens e quatro mulheres, profissionais atuantes em Pernambuco ha no
minimo cinco anos, na “linha de frente” ou em fung¢bes gestionarias em

servi¢os da rede de atencdo a criancas e adolescentes no ambito das politicas



de assisténcia social, educagao, satde e seguranca publica, além do Ministério

Publico e organiza¢des da sociedade civil.

As questOes propostas na entrevista versaram sobre o conceito da ESCCA;
vivéncia profissional no enfrentamento da ESCCA e atendimento a criangas e
adolescentes nesse contexto; Estado e enfrentamento da ESCCA quanto a politicas,
planos, redes de servigos ofertados, drgdos publicos e possibilidades de articulagdo
interinstitucional e intersetorial; Sistema de Garantia de Direitos; modalidades de
ESCCA e novas configuracoes na pandemia de Covid-19; e recomendagoes. A analise
de dados seguiu procedimentos de: 1) registros, filmagem/grava¢ao no ato
da entrevista; 2) transcricdo dos discursos; 3) pré-analise do material
coletado — leitura geral; e 4) andlise e categorizacdo — releitura minuciosa e

analise de elementos dos discursos.

Os dados coletados resultaram em um material denso e abrangente, oriundo
dos discursos qualificados dos/das respondentes, que abordaram um amplo
espectro de conteudos articulados, teoricamente embasados e com a posi¢do
ético-politica comprometida com a protec¢ao integral devida a infancia e a
juventude, fundada em seu acimulo de conhecimentos e em sua inser¢ao no

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do/a Adolescente.

Eixo Pesquisa Documental

A pesquisa documental trata do levantamento e da analise de dados
secundarios dos principais 6rgaos oficiais de notificagdo das violéncias sexuais
contra criangas e adolescentes, na perspectiva de que os resultados
possibilitem a ampliacdo do conhecimento existente e atualizem dados dos
contextos nacional e regional, especialmente sobre o estado de Pernambuco. A
intencionalidade foi a de contribuir com elementos reflexivos, recomendac¢oes
e diretrizes para politicas publicas e a¢es sociais. Foram priorizados dados do
Disque Direitos Humanos/Disque 100, dos Registros de Relatérios Mensais
do CREAS, do Sistema de Informacao de Agravos de Notificagao (SINAN) e da



Policia Rodoviaria Federal. O periodo pesquisado foi o compreendido entre
2019 a 2022.

A andlise dos dados coletados considerou informac¢bes quantitativas sobre a
expressio do fenomeno da ESCCA no Brasil e no estado de Pernambuco.
Cabe ressaltar que os dados quantitativos estavam sendo acessados com uma
dupla intencionalidade: primeiro, demonstrar a gravidade do fendmeno da
ESCCA; em segundo lugar, subsidiar analises qualitativas sobre o objeto

estudado.

O processo de coleta foi guiado por buscas, leituras e releituras dos dados e
informacoes, com muitos retornos a base de dados. Todas as informacoes
foram sistematizadas em instrumentais de registros em que constavam os
seguintes elementos: tipo de documento; nivel de governo; politica de referéncia;
achados; auséncias/omissoes. Ao iniciarmos a coleta de dados estatisticos em
sites do governo federal, defrontamo-nos com a dificuldade de localizacao e de
acesso, o que nos conduziu a uma espécie de “garimpo” de informacdes nas

plataformas de apresentagdo dos dados publicos gerados pelo Executivo
federal.

Cabe pontuar que os dados quantitativos sdo reveladores da devastadora
realidade das violacGes de direitos de criancas e adolescentes brasileiras/os e
da particularidade da ESCCA, ainda que tenhamos identificado problemas
como apresentacdo pouco clara das informagdes; auséncia de marcadores
sociais; plataforma fora do ar por varios dias — especialmente o Disque 100; e
dados nacionais registrados em planilhas de Excel, cujo acesso foi bastante

trabalhoso.

No que concerne a coleta de dados estaduais, identificamos e analisamos os
documentos: Levantamento de dados sobre abuso e exploracao sexual de
Criancas e Adolescentes em Pernambuco — (2019/2021), da Secretaria de

Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude do Estado de Pernambuco;



Nota Técnica — SES da Diretoria Geral de Promocao e Vigilancia de Riscos e
Danos a Saude — n° 6/2022, dados da Diretoria-Geral de Promocio e
Vigilancia de Riscos e Danos a Saude (DGPVIDA), por meio da Coordenacao
de Vigilancia de Acidentes e Violéncia; Relatério 144 — Criancgas e Adolescentes
de 0 a 17 anos vitimas de crimes contra a dignidade sexual e pornografia
infantil — PE (2019-2021); SIPIA-CT (Sistema de Informacao para a infancia e a
adolescéncia — Conselho Tutelar) e Trabalho Infantii RMA CRAS, RMA
CREAS, SISC e CadUnico/PE.

O processo de levantamento de identificacdo dos documentos ocorreu por
meio de busca em sites oficiais referentes ao tema, envio de e-mails e contatos
telefonicos com os responsaveis pelas instituicdes e 6rgaos que atuam com a
problematica no estado de Pernambuco. A partir das respostas, organizamos
os documentos e sistematizamos os registros em instrumental com os
mesmos elementos da sistematiza¢do dos dados nacionais. A abordagem
analitica foi realizada a partir da teoria social critica e da interseccionalidade,
sendo identificados contetidos tematicos consoante com o0s objetivos da
pesquisa. Em nivel estadual, encontramos dados sobre a ESCCA, porém, em
menor propor¢ao que os dados sobre o abuso sexual. Chamam a atengao as
lacunas/auséncias de dados sobre raca, classe social e sexualidade das vitimas e
criminosos, indicando a necessidade de maior aprofundamento na coleta
dessas informacoes e articulagdo entre as institui¢oes que coletam os dados, na
perspectiva de favorecer a uniformizacao das informagoes e, por conseguinte,

a analise.

A pesquisa documental também abrangeu a analise de leis e normativas de
politicas publicas, partindo do levantamento dos principais normativos
juridicos e normativas de politicas publicas, internacionais, nacionais e

estaduais (Pernambuco), que, ao final, somaram 64 documentos.

Adotamos uma metodologia inspirada no Manual para a mensuragdo de

indicadores de justica juvenil, do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia



(UNICEF) e do Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (Unodc)
(UNICEF; UNODC, 2006), visando fornecer informacoes descritivas sobre leis

e politicas publicas relacionados & ESCCA.

Ademais, elaboramos um instrumental de indicadores qualitativos de leis e
politicas publicas de enfrentamento da ESCCA, com oito indicadores qualitativos. Os
indicadores foram construidos com base nas principais referéncias nacionais de
diretrizes de politicas para o campo da violéncia sexual, no Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes de 2013
(BRASIL, 2013) e no III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas de 2018 (BRASIL, 2018). Observamos que os eixos que se aproximam
nos dois Planos sao: (i) responsabilizacio; (ii) assisténcia a vitima/atencao; e
(ili) prevencao. Dessa forma, consideramos tais eixos e algumas das suas

defini¢bes como indicadores fundamentais para analisar a politica.

Definimos, também, quatro caracteristicas que devem estar inseridas na
legislagdo ou na politica nacionais e que sdo importantes para um efetivo sistema
de politica publica no enfrentamento da ESCCA: (i) o grau de especializacao
do sistema de Justi¢a; (ii) o que o pais faz para impedir que criangas e
adolescentes sejam vitimas de ESCCA; (iii) o que o pais faz para atender as
demandas das criancas e adolescentes vitimas de ESCCA; e (iv) se as criancas e
adolescentes possuem canais para apresentar sua opinido sobre as condi¢bes

do atendimento nos servicos de protecao.

A metodologia indica a cria¢do de ferramentas para coletar informagoes
sobre a existéncia de determinados elementos em lei ou nas politicas publicas.
O preenchimento do instrumental requer a coleta de informac¢bes em
documentos diversos (legislacdes, 6érgdos dos governos nacional e estaduais,
portarias, decretos, resolu¢des e planos de politicas publicas, entre outros).
Segundo o UNICEF e o Unodc (2006, p. 114):

Até que ponto o aspecto particular examinado por um Indicador de Politica é protegido

adequadamente pela lei ou pelas politicas ¢ medido usando uma pontuag¢io de 1 — 4 como resultado



geral para cada ferramenta de analise de politica. O niimero de pontos em cada coluna da
ferramenta (lei e politica) é contado e convertido em porcentagem. Isso pode entdo ser usado para

atribuir uma pontuacio geral ao Indicador (UNICEF; UNODC, 2006, p. 114).

Os indicadores de politicas publicas sao medidos a partir de um sistema de
niveis (de 1 a 4), utilizando informagbes sobre leis e politicas. Os niveis que
aparecem no UNICEF e no Unodc (2006) e que adotamos na pesquisa sdo:
Nivel 1 (n3o existe na lei ou na politica); Nivel 2 (esta protegida pela lei ou
politica de forma fragil); Nivel 3 (estd protegida pela lei ou politica de forma
moderada) e Nivel 4 (esta extremamente protegida pela lei ou politica). Ainda
segundo o UNICEF e o Unodc (2006, p. 114), “[...] como regra geral, os pontos
para a coluna com maior pontua¢ao podem ser contabilizados e o nivel 1, 2, 3
ou 4 pode ser atribuido ao indicador usando as divisGes 0 a 25% (nivel 1), 25 a
50% (nivel 2), 50 a 75% (nivel 3) e 75 a 100% (nivel 4)”. A metodologia ndo se
resume a atribuicao do nivel, mas pode apresentar outras reflexdes, segundo o
UNICEF e o Unodc (2006, p. 115):

Uma analise cuidadosa da ferramenta preenchida pode mostrar onde a legislacao, as politicas ou as
diretrizes precisam ser fortalecidas. Geralmente é garantida maior prote¢do quando o aspecto é
previsto na legislagdo e quando existe um conjunto de politicas ou diretrizes que fornecem detalhes
praticos de implementacio. [...] onde a ferramenta de andlise de politica revelar que um aspecto no
esta fortemente protegido na legislacdo e existe somente nas diretrizes ou normas, a equipe de
gestao pode recomendar que a codificagdo do principio em lei seja considerada. Inversamente, onde
0 aspecto é previsto em lei, mas ndo existem normas para sua implementacio, a equipe de gestdo
pode recomendar que politicas ou diretrizes sejam desenvolvidas para ajudar a compreensio e a

implementacio no nivel local (UNICEF; UNODC, 2006, p. 115).

Foram criados oito indicadores, a saber: sistema especializado de Justica da
Infancia e Juventude; mecanismo de deniincias de casos de ESCCA; acesso a
Justica; responsabilizacdo dos perpetradores da ESCCA; assisténcia aos

sobreviventes da ESCCA; Sistema Integrado e Intersetorial de Informacio,



Identificacdo, Atendimento, Apoio a vitimas da ESCCA; prevencao da ESCCA;
e monitoramento e avaliagdio de planos e politicas. Posteriormente,
procedemos a definicdo das ferramentas/elementos de analise, permitindo
que para cada indicador definido pudéssemos analisar sua prote¢io na lei e na

politica, como também sua inexisténcia na lei ou na politica.

3. APRENDIZAGENS E ENSINAGENS DO PROCESSO

A pesquisa social nem sempre foi reconhecida como ciéncia, pois, postos sob
a baliza das ciéncias fisicas e naturais, estudos nesse campo sofreram um
deslocamento propositivo a partir da segunda metade dos anos 1960, ante
“mudancgas sociopoliticas, na América Latina” que fizeram surgir [...]
pesquisadores criticos da situacao das ciéncias sociais” (RICHARDSON, 1999,
p. 30). Demo (1985, p. 15) adverte que “o objeto social é intrinsecamente
diferente do objeto natural”, e aponta as seguintes caracteristicas das ciéncias
sociais: seu objeto ¢é historico; como pessoas, fazemos historia e podemos ter
consciéncia histérica; ha identidade entre sujeito e objeto (de pesquisa)s;
“realidades sociais se manifestam de formas mais qualitativas do que
quantitativas, dificultando procedimentos de manipula¢ao exata” (p. 16); existe

uma natureza ideolégica do objeto; ha imbrica¢ao entre teoria e pratica.

Considerando que a pratica social — incluindo a pesquisa — se faz
inexoravelmente no chdo da histéria e ¢é carregada de afetacGes,
apresentaremos este excerto, destacando sinteses de aprendizagens e

ensinagens da equipe de pesquisa.

Inicialmente, as entrevistas com os/as adolescentes tinham sido pensadas a
partir da entrevista narrativa (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2002) com a
seguinte diretiva disparadora: “Fale como foram suas experiéncias nos lugares
(servicos, ONGs) pelos quais vocé passou até chegar aqui”. Além disso, foram
construidas também perguntas exmanentes (quando sdo trazidas pelo/a

entrevistador/a, e ndo partem necessariamente da narrag¢ao).



Segundo Jovchelovitch e Bauer (2002), na entrevista narrativa, durante o
processo de constru¢ao de sua narrativa, os individuos reconstroem agdes e
contextos de maneira mais adequada. As narracdes sdo ricas de colocacbes
indexadas, ou seja, tém relagdo com a experiéncia pessoal e com
acontecimentos e acOes. A entrevista narrativa nao é estruturada e vai além de
perguntas e respostas, pois ¢ eliciada por provoca¢des especificas, a partir de

uma pergunta disparadora.

Jovchelovitch e Bauer (2002) também apontam que a entrevista narrativa
apresenta alguns desafios, como: expectativa incontrolavel; elementos passiveis
de produzir subproducdes, principalmente quando se trata de traumas;
existéncia de uma cultura do siléncio; e elementos que podem ser
privilegiados em detrimento de outros. Assim, os autores nos lembram de que
a entrevista narrativa ocorre sempre em um contexto sécio-histérico e cultural

situado.

Contudo, ao iniciarmos as entrevistas, deparamo-nos com dificuldades por
parte dos/das adolescentes para a efetivacdo dentro da metodologia da
entrevista narrativa: dificuldade em narrar; falas diretas; dificuldade em
relagdo a compreensao do que é a ESCCA; nio reconhecimento das violéncias
vivenciadas e das situaces de risco ou de ESCCA; evitar qualquer tipo de
afirmacdo sobre a ESCCA ou mesmo o seu reconhecimento, embora, nas
entrevistas, tenha sido possivel observar que, quando falavam de assuntos
como a visao da comunidade e os problemas enfrentados na comunidade, a
ESCCA aparecia. Analisamos que essa dificuldade de narrar pode relacionar-se
com a tematica pesquisada, ainda considerada um tabu na nossa sociedade,
com o estorvo de falar sobre algo que também ¢ cercado por moralidade, e a

naturalizac¢ao da violéncia que acaba por invisibilizar a problematica.

Esses desafios enfrentados nas entrevistas fizeram com que, em muitos
momentos, tenha sido necessario lan¢ar mao de outras estratégias, como uma

retomada do rapport, ou mesmo a reproduc¢ao das perguntas exmanentes. Isso



porque a construc¢ao da narrativa nem sempre ocorreu de forma espontanea
nas entrevistas. Consideramos, entretanto, que esses desafios nao foram
impeditivos para que a narrativa ocorresse, porém, tornou-se necessario que
houvesse mais interven¢Oes das entrevistadoras, o que nos faz afirmar que nao
realizamos, como esperavamos, entrevistas puramente narrativas, mas, sim, de
inspira¢do narrativa, com caracteristicas de entrevistas semiestruturadas.
Dessa forma, acabou-se por produzir uma narrativa dos/as adolescentes sobre

suas vivéncias e compreensoes sobre a ESCCA.

A anilise foi realizada em coletivo pelas integrantes do grupo de
pesquisadoras, que, apds a realizacdo das diferentes etapas da analise de
conteudo, chegaram as seguintes categorias de analise: 1) contextos de vida
potencializadores da vulnerabilidade ou da prote¢do; 2) funcionamento do
sistema de garantias de direitos e dos fluxos dos atendimentos; 3) impactos do
servico na vida dos/as jovens; 4) percep¢ao dos/as adolescentes sobre a sua
comunidade de origem; e 5) Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes na visdo dos/as adolescentes. Tais categorias sao discutidas no
capitulo “As vidas e as vozes adolescentes: o que pensam sobre e como lidam

com a explorag¢do sexual comercial e outras vulnerabilidades”.

A analise coletiva trouxe pontos desafiadores, a escolha dos recortes das
falas, uma unidade na producao, e a definicdo de um roteiro para a analise.
Assim, vencidos esses desafios iniciais, a produ¢iao em coletivo enriqueceu a
analise, ao trazer diferentes visdes para os fendmenos discutidos, bem como
uma diversidade de perspectivas. Isso porque, tinhamos na equipe, pessoas dos
ambitos do Servigo Social e da Psicologia, com diferentes experiéncias em
relacdo a atuagdo no campo, e experiéncia de pesquisa no tema, o que
propiciou uma intensa troca e constru¢ao de conhecimento. Em comum,
tinhamos o compromisso ético e politico de dar visibilidade as vivéncias

dos/as adolescentes e as suas vozes.



A realizacdo das entrevistas com os/as especialistas produziu encontros
plenos de reflexdes e conhecimentos, além de angustias (re)vividas pelos/as
especialistas e pelas pesquisadoras, pois nao se sai incolume do didlogo sobre o
tema da ESCCA e de seus impactos na vida das criangas e adolescentes
sobreviventes, das familias, das equipes profissionais e da sociedade em geral.
Os encontros permitiram-nos conhecer profissionais que tém dedicado 10, 20,
30, 40 anos ao estudo e a pratica profissional voltada a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes e a efetividade da politica publica. Para mais, resultou
na producio de um consistente material de analise que sistematizamos em
sete eixos tematicos e que serdo aprofundados em outro capitulo do livro:
ESCCA: conceitos e significados; contexto e externalidades; interseccdo entre raga,
classe e género; Estado e enfrentamento da ESCCA; Efetivagdo do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) e atuagdo dos agentes protetores; O Crime da ESCCA; a ESCCA e a
pandemia de Covid-19.

No que se refere a pesquisa documental em fontes de dados oficiais
nacionais e estaduais, podemos afirmar a situacao de fragilidade dos dados ja
era do conhecimento da equipe, a partir de experiéncias de outras pesquisas

realizadas.

Sao exemplos dos nossos aprendizados que revelam a fragilidade da
realizacdo de pesquisas sobre ESCCA no Brasil: a) A existéncia de um tnico
levantamento nacional sobre ESCCA, e, mesmo assim, realizado a cada 2 anos
— € o caso do Relatério MAPEAR, produzido pela Policia Rodoviaria Federal;
b) Os dados sobre violéncias sexuais perpetradas contra criancas e
adolescentes nem sempre permitem identificar a tipologia — abuso sexual,
pornografia, explora¢do sexual ou trafico de pessoas; ¢) Apenas os dados dos
Relatérios Mensais do CREAS apresentam informacgdes referentes a criangas
ou adolescentes vitimas de trafico de pessoas que ingressaram no seu sistema
de atendimento; d) A baixa alimenta¢do dos dados no Sistema de Informacio

para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA) do Conselho Tutelar; e) E ainda a



auséncia de um banco de dados unificado sobre as violéncias praticadas contra
criancas e adolescentes. Tais dificuldades se expressam da mesma forma no

ambito estadual.

Para a analise de leis e normativas de politicas publicas, fez-se uso de outro
conjunto de documentos que nio sao encontrados em bancos de dados, o que
permitiu a equipe refletir sobre dois aspectos importantes a se considerar
quando realizamos uma pesquisa. O primeiro € que existem muitas
metodologias disponiveis, sendo que algumas podemos considerar como
pouco difundidas, caso do Manual para a mensuragdo de indicadores de Justica
juvenil, pensado como uma metodologia de carater internacional, para analisar

a Justica juvenil nos paises.

Aprendemos que as ideias centrais de uma metodologia pensada para um
campo especifico dos direitos dos adolescentes (e suas viola¢Ges), no caso a
Justica juvenil relacionada a pratica do ato infracional, podem sofrer
adaptacOes para ajudar pesquisas em outras areas, como a explora¢do sexual
comercial de criancas e adolescentes, contribuindo para confirmar o que s6 é

conhecido de forma empirica e superficial.

A metodologia permitiu conhecer, no presente, a fragilidade da protecao as

vitimas de ESCCA, por parte das leis e politicas ptblicas nacionais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A dimensao da ESCCA no Brasil nos levou a desenhar uma pesquisa, junto a
University of Nottingham e Freedom Fund, que se aproximasse ao maximo
dessa realidade. Por isso, seguimos diferentes caminhos (entrevistas com
adolescentes, entrevistas com especialistas e pesquisa documental). Nao
desejavamos perder nenhuma informacao, nenhum trago da ESCCA que nos
ajudasse a contribuir com a discussdo sobre as politicas publicas de

enfrentamento.



No processo de pesquisa, as entrevistas com adolescentes ganharam
centralidade pela complexidade que envolve sua execuc¢ao e pela importancia
dos/as adolescentes, tinicos que sobreviveram a ESCCA ou que vivenciam
situagbes de risco que os deixam vulneraveis a se envolverem com a ESCCA.
Estavamos frente aos sujeitos principais da pesquisa. Tao importantes que por
eles e elas nos articulamos muito com as institui¢oes. Pesquisa nao se realiza
sozinha, pois € um encontro de interesses, de empatias por pessoas, € respeito,

vontade e criatividade para enfrentar as dificuldades que se apresentam.

Ouvir os/as adolescentes significou reconhecer que eles/elas sao sujeitos de
direitos, capazes de produzir conhecimento sobre si e suas vivéncias,
quebrando, assim, uma légica adultocéntrica na qual as produgdes sao sobre a
vida dos/as adolescentes a partir do olhar do adulto. Também foi um processo
de escuta com abertura para a alteridade, sem julgamentos e visando dar
visibilidade as compreensdes e vivéncias dos/as adolescentes sobre a ESCCA,

seus efeitos na vida dos/as adolescentes e da comunidade.

Entendemos esse movimento como essencial, como nosso compromisso de
producao de conhecimento com os/as adolescentes, visando, assim, a quebra
da compreensdo do fazer cientifico como um processo neutro. Portanto, a
escuta dos/as adolescentes significou também a compreensao de que o fazer
cientifico se da na rela¢do entre, de forma implicada, respeitando a autonomia
e o conhecimento produzido sobre suas vivéncias, entendendo que elas nunca
ocorrem no campo do individuo, mas em um processo de intera¢do e

coconstrucao entre individuo e sociedade.

Ainda é importante ressaltar que fazer pesquisa exige uma abertura para a
“escuta” no campo de estudo, o que leva, em muitos momentos, a um
redirecionamento e a uma flexibiliza¢do do desenho metodologico inicial. Esse
redirecionamento também diz respeito aos cuidados éticos em pesquisa, que
estdo além do cumprimento das normas determinadas pelo Comité de Etica

de Pesquisa com Seres Humanos.



Diz respeito a ética dialégica (CORDEIRO et al., 2014), ao cuidado com as
relacGes de poder presentes na pesquisa, a uma escuta acolhedora, sem
julgamentos, a uma mudan¢a na metodologia da entrevista, de forma que tal
procedimento e o encontro nele produzido pudessem ser um momento de
acolhimento e produtor de autonomia com abertura para a alteridade. E o
respeito ao siléncio e as pausas que significam encerramentos, a aten¢ao em
sua totalidade no aqui e agora da entrevista, bem como a considera¢ao do
momento da andlise e de permitir que as vozes de nossos interlocutores sejam
ouvidas por aqueles que terdo acesso ao produto do estudo, também

produzindo efeitos em quem escuta suas vozes, por meio da pesquisa.

Foi importante reconhecer que o conhecimento esta em todos os lugares e
pessoas, ao entrevistarmos especialistas no tema da ESCCA. E importante
destacar que ndo buscamos apenas pessoas da academia, acessamos o
conhecimento de quem estd mergulhado nas politicas publicas, de quem
efetivamente faz o enfrentamento da ESCCA, muitas vezes, solitariamente.
Mais do que nunca, precisamos trabalhar de forma intersetorial e utilizar a
estratégia do trabalho em rede. As instituicbes e seus profissionais detém
muito conhecimento, mas falta a direcdo da politica publica e falta o

or¢camento para a sua CXGCUQQO.

E grave também o contexto das informacdes acumuladas nos bancos de
dados de diferentes politicas publicas, em particular a satide, a assisténcia social
e a seguranca publica. As dificuldades de acesso reforcam o entendimento de
que o Brasil ndo prima por produzir informacbes de qualidade para os
processos de elaboracdo de politicas publicas. Isso se revela no caso das
politicas de enfrentamento a ESCCA. Fragmentados, desarticulados, quase
personalizados, os dados sdao de dificil acesso, em sua maioria com uma
engenharia metodologica que parece mais querer afastar os(as) pesquisadores

(as). Ndo ¢é mais possivel a um pais que quer ser referéncia no campo da



pesquisa social nao possuir um banco unificado com todos os dados sobre as

violéncias praticadas contra as criangas e os adolescentes.

Ainda sobre as leis e normativas de politicas publicas, seu volume
impressiona, e para um(a) pesquisador(a) desavisado, pode passar a imagem de
um pais avangado, pois temos lei e temos planos e programas de politicas
publicas para o campo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O
problema esta em fazer pesquisas que sigam, além da constatacdo da
existéncia dos normativos. E preciso saber de sua aplicabilidade no real e,

nesse quesito, o Brasil precisa melhorar muito.
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. Palavra inglesa para indicar area geografica de alta incidéncia de escraviddo moderna.

3. Além do cuidado com a condi¢do dos/as adolescentes, para participarem da pesquisa, também
consideramos todos os preceitos éticos das Resoluc¢des n° 466/2012 e n°® 510/2016 do Conselho Nacional
de Satide. Assim, buscou garantir o anonimato, a participagdo voluntaria e o cuidado com as relagbes de
poder estabelecidas. Nesse sentido, as entrevistas com os/as adolescentes aconteceram apos a leitura,
esclarecimento de quaisquer davidas e assinatura, por parte do/a entrevistado/a, do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As entrevistas s6 ocorreram ap6s o aceite dos pais ou
responsaveis pelos/as adolescentes, via assinatura do TCLE dos pais e/ou responsaveis.

4. Inspiradas pelo conceito de risco no campo da sadde comunitaria (NOGUEIRA, 1984),
compreendemos risco de ESCCA as situag¢ées de vulnerabilidade, como, por exemplo, rompimento e/ou
fragiliza¢ao dos vinculos familiares, violéncia, ndo acesso a satide e a equipamentos sociais, entre outros
aspectos que aumentam a probabilidade de esse fendmeno acontecer (CORGOZINHO, 2010).

5. As questdes exmanentes sdo aquelas que refletem o interesse do pesquisador, enquanto as imanentes
surgem da narrativa trazida pelos entrevistados (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2002).

6. Destaque nosso para explicitar que nio se trata de objetificagdo de outrem.



CAPITULO 2 | ENFRENTAMENTO DA EXPLORACAO
SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
CONTEXTO BRASILEIRO: MARCOS LEGAIS, CONCEITUAIS
E DE POLITICAS PUBLICAS

MIRELLA CAVALCANTE VILAR LLiMA

VALERIA NEPOMUCENO TELES DE MENDONCA

Resumo: O capitulo discute os marcos legais e conceituais sobre a violéncia
sexual contra crian¢as e adolescentes, destacando as especificidades da
exploracao sexual comercial. Além disso, problematiza as tendéncias das
normativas para o enfrentamento desse grave fendmeno no contexto
brasileiro. O estudo empreendido demonstra a essencialidade de situar a
violéncia no contexto da sociedade capitalista, e, consequentemente, a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Tal reconhecimento reforca o
carater comercial da exploracdo sexual de meninos e meninas. A analise dos
marcos conceituais e normativos permite afirmar que o Brasil conta com um
arcabouco legal protetivo para criangas e adolescentes, sendo o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual a referéncia normativa de politica
publica para esse segmento da populagdo. Apesar dos avancos, sdo indicados
alguns desafios, a exemplo da necessidade de destinagdo or¢amentaria e do

contexto de ascensao da extrema-direita no pais.



Palavras-chave: Protecdo integral de criancas e adolescentes. Exploracao

sexual comercial. Marco normativo de politica publica.

1. INTRODUCAO

A Explora¢ido Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA) ¢ um
fendmeno mundial que ganhou visibilidade na agenda publica a partir dos
anos 1980/1990, tendo em vista a sua gravidade e os impactos na vida de
meninas e meninos. Com os avangos conceituais e dos marcos legais, hoje a

ESCCA é considerada uma violacdo dos direitos humanos e um crime.

A partir dos anos 1990, o Brasil se inseriu numa agenda mundial para
instituir um conjunto de normas legais que preconizassem o enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Uma necessidade historica
num pais marcado pelo patriarcado, misoginia e pelo racismo. Esse
passado/presente faz com que a exploracdo sexual comercial vitime,
predominantemente, as meninas, pobres, negras e periféricas, demarcando
que a ESCCA no Brasil, historicamente, ¢ atravessada pelas questoes de

género, raga, classe e local de moradia.

A permanéncia desse fendmeno demanda que sejam reafirmados os
conceitos sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e as
especificidades das suas duas formas — o abuso e a exploragdo sexual
comercial, inserindo-as num macro contexto de violéncia estrutural na

sociedade capitalista.

O capitulo busca, inicialmente, retomar as conceitua¢des sobre a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, com énfase na exploragdo sexual
comercial. Em seguida, evidencia a trajetéria de consolidagdio de um
arcabouc¢o normativo-legal em niveis internacional e nacional, destinado ao

enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.



No ultimo topico do capitulo, fazemos a discussdo sobre as tendéncias da
normativa de politica publica para o enfrentamento da ESCCA. Tomamos por
base as referéncias nacionais de diretrizes de politicas para o campo da
violéncia sexual: os Planos Nacionais de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes de 2000 e 2013. Também apresentamos um
breve contexto histérico do surgimento dos Planos de Enfrentamento no

Brasil.

Identificamos todos os eixos de enfrentamento apresentados nos Planos de
2002 e 2013, considerando o que ha de comum e o que se apresenta na sua
forma mais atualizada. Discutimos os elementos principais apontados pelos
Planos, no sentido de direcionar as politicas ptiblicas que se relacionam com o
tema da violéncia sexual. A direcio identificada indica uma forte relevancia da
participa¢do da sociedade civil, das a¢Oes preventivas, do atendimento pela via
das politicas publicas, da comunica¢ao, da defesa juridica e responsabilizacao
dos criminosos e ainda da participa¢ao das criangas e adolescentes. Também
aparecem como indicativos os estudos, as pesquisas e o monitoramento e

avaliacdo do Plano.

Ao final, a principal considera¢io é de que, no Brasil, em que pese o avango
no campo do marco conceitual e legal e até mesmo na proposi¢ao de a¢bes de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tais
melhorias ainda ndo impactaram o cotidiano dos sujeitos afetados por tal
problematica, de modo que permanecem com sua dignidade sexual ameacada.
Ademais, outra considera¢do importante ¢ que nao ha um destaque especifico

para a ESCCA no Plano de Enfrentamento.

2. MARCOS CONCEITUAIS SOBRE EXPLORACAO SEXUAL
COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL



O debate conceitual sobre a ESCCA perpassa por situa-la no espectro mais
amplo das violéncias na sociedade contemporanea e como elas incidem sobre
a vida de meninos e meninas. Pontuamos que a violéncia é um fenémeno
multifacetado, que acompanha o movimento da historia, apresentando
mudancas e permanéncias. Por isso, o esforco de conceitua-la na
contemporaneidade ndo pode estar apartado de uma leitura da totalidade,
compreendendo-a no bojo da estrutura e dinamica do capitalismo. Vieira
(2015, p. 71) refor¢a a necessidade de situar a violéncia como uma categoria
historica, pois, dessa forma, possibilita-nos “apresar as condi¢Ges objetivas e
subjetivas nas quais esse fendmeno se apresenta no contexto atual da
sociedade de classes (VIEIRA, 2015, p. 71)".

Nesse sentido, compreender a violéncia na sociedade capitalista significa
reconhecer que a organiza¢do e a logica do modo de producdo material
incidem sobre as rela¢des sociais engendradas nessa sociedade. Logo, dado que
as rela¢des de produgdo no capitalismo sdo baseadas na apropriacao desigual
dos meios de producdo e de riqueza, as relagdes sociais que emergem dessa
sociabilidade também se desenvolvem nessa mesma dindmica. Dito de outra
maneira, a violéncia no capitalismo tem carater estrutural, fazendo parte da

sua estrutura e dinimica.

Considerando essa leitura, Ianni (2007, p. 13) define a violéncia como sendo:

Um fenémeno eminentemente histérico, no sentido de que se constitui no curso dos modos de
organizacao social e técnica do trabalho e da producio, das formas de sociabilidade e dos jogos de
forcas sociais. Pode atingir um individuo isolado ou uma coletividade inteira, selecionar uns e
esquecer outros. Possui conotag¢io politico-econdmica e sociocultural, podendo ser principalmente
ideologica ou principalmente fisica. Atinge ndo somente as ideias, as gentes e as coisas, mas

também a natureza.

A defini¢ao apresentada acima corrobora o necessario distanciamento das

conceituagdes da violéncia no campo individual e biol6égico somente como



uma caracteristica inata do ser humano. Tais abordagens reducionistas
desconsideram as possibilidades de transformacio social pela organizacido de
outras sociabilidades que nao sejam marcadas pela violéncia em sua estrutura.
Portanto, situamos a analise da violéncia no bojo das desigualdades do
capitalismo, inter-relacionando as suas nuances individuais e coletivas. Trata-se
de um movimento para ndo incorrer numa simplificacdo conceitual da

violéncia, demarcando sua complexidade e multiplas manifestacGes.

Dessa forma, afirmarmos, em concordancia com Minayo e Souza (1998, p.

514), que a violéncia:

Consiste em a¢des humanas de individuos, grupos, classes, na¢des que ocasionam a morte de
outros seres humanos ou que afetam sua integridade fisica, moral, mental ou espiritual. Na verdade,
s6 se pode falar de violéncias, pois se trata de uma realidade plural, diferenciada, cujas

especificidades necessitam ser conhecidas.

No curso da histéria, alguns segmentos sociais foram mais ultrajados pelas
diversas formas de violéncia, entre eles, as criancas e adolescentes. As
violéncias praticadas contra meninas e meninos podem ser identificadas em
toda a histéria, porém, passam a ser reconhecidas como tal, quando esse
grupo etario adquire status de sujeito de direitos (MINAYO, 2001, p. 92). Com
o avan¢o dos estudos e dos marcos legais para a garantia de direitos de
criancas e adolescentes, passou-se a reconhecer a gravidade das praticas
violentas direcionadas a esses individuos, principalmente, por estarem numa
fase peculiar de desenvolvimento, sendo merecedoras/es de especial cuidado e
protecao.

Segundo Minayo (2001, p. 92), as violéncias contra criancas e adolescentes

~

Sao:

todo ato ou omissdo cometidos por pais, parentes, outras pessoas e institui¢des, capazes de causar

dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima. Implica, de um lado, numa transgressio no



poder/dever de protecdo do adulto e da sociedade em geral; e de outro, numa coisificagdo da
infancia. Isto é, numa negacio do direito que criangas e adolescentes tém de serem tratados como

sujeitos e pessoas em condi¢Ses especiais de crescimento e desenvolvimento.

O conceito acima é amplo para demarcar as diversas formas de violéncia
praticadas contra criangas e adolescentes. Nao estdo restritas ao ambito
familiar, mas podem ser praticadas por outras pessoas, por institui¢des e pelo
Estado. Evidenciam-se ainda as marcas da cultura adultocéntrica, em que o
adulto € superior as criancas e adolescentes, estabelecendo rela¢oes de poder e

de subordinacio.

Cabe ainda, acrescentar que, haja vista que as criancas e adolescentes foram
reconhecidos/as, como sujeitos de direitos, todas as formas de violéncia
contra elas/eles cometidas passaram a configuram-se como graves viola¢bes

dos direitos humanos.

A violéncia sexual € uma das mais graves viola¢Oes, tendo em vista os seus
impactos na satude fisica e mental das criancas e adolescentes. Trata-se de um
fendmeno que perpassa a realidade brasileira, sendo uma expressao da questao
social. Devido aos seus impactos nas condi¢bes de vida e desenvolvimento
(fisicos, emocionais e sociais) das criancas e adolescentes, exige-se a atuacao da
triade Estado, sociedade e familia MENDONCA; LIMA, 2023, p. 178).

As autoras acrescentam que se trata de uma forma de violéncia, marcada
pelas relagbes desiguais de poder, uma vez que, uma pessoa com mais idade se
utiliza da forga, da experiéncia, do convencimento, da seducao e da autoridade
para forcar, ou induzir, uma crian¢a ou adolescente (FALEIROS; FALEIROS;
PEREIRA, 2015, p. 37).

A violéncia sexual se subdivide em dois tipos: o abuso e a exploragao sexual
comercial. O abuso sexual configura-se pela pratica de relacionamentos
sexuais interpessoais forcados, podendo acontecer dentro ou fora da familia; a

exploracdo sexual comercial se diferencia do abuso por existir uma rela¢ao



mercantilizada, onde o corpo da crianca ou da/do adolescente é uma
mercadoria negociada para a satisfacdo sexual (FALEIROS; FALEIROS;
PEREIRA, 2015, p. 37). Cabe acrescentar que a ESCCA pode se apresentar na
forma de pornografia, de trafico de seres humanos e de exploracao sexual

agenciada ou nio agenciada.

E necessario salientar que, corroboramos os estudos e autoras/es que nio
tratam a ESCCA como prostitui¢do infantil, pois entendemos que o termo
prostitui¢do esta relacionado ao mercado do sexo adulto, e que, na condic¢ao
peculiar de desenvolvimento em que se encontram criangas e adolescentes,
devemos afirmar que ndo se trata de uma ag¢do voluntaria, mas cravada pela

explora¢io/coagio.

Apesar de ocorrer, no Brasil, em todas as classes sociais, sem distin¢ao de
raga/etnia ou género, a violéncia sexual carrega as marcas das desigualdades
que forjaram a nossa formagao historico-social: patriarcalismo, misoginia e
racismo. Tais aspectos favoreceram o desenvolvimento de uma sexualidade
violenta, machista, sexista, racista e adultocéntrica, ou seja, marcada pela
dominac¢do do homem sobre a mulher e pela satisfacdo da pessoa adulta sobre
a crianca (FALEIROS; FALEIROS; PEREIRA, 2015, p. 24). Dessa forma,
podemos afirmar que as criangas e adolescentes mais vitimadas sdo as meninas
negras, pobres e periféricas, demonstrando a inter-relagdo da violéncia sexual
com a violéncia em geral e o racismo estrutural no pais. A pesquisa confirma
essa realidade, evidenciando que tais elementos estruturais precisam estar

presentes na organiza¢ao do enfrentamento da ESCCA, pois

As vitimas, no geral, estdo em condi¢ido de vulnerabilidade social, econémica, racial, de género e
sexualidade. Portanto, o Estado precisa investir no aprimoramento dos sistemas de informagoes na
perspectiva de aprofundamento e ampliacdo dos dados, qualificando-os e favorecendo as condi¢bes
de analises pormenorizadas do crime de ESCCA e seu enfrentamento. (MENDONCA et al., 2023, p.
19).



Nessa dire¢io, Liborio (2004, p. 29) sintetiza a complexidade que envolve o

abuso e a explorac¢io sexual comercial de criangas e adolescentes:

[....] a violéncia sexual cometida contra criangas e adolescentes (que abrange todo o espectro que vai
desde as relagdes abusivas sem trocas comerciais as explicitamente monetarias) emerge do cenario
socioecondémico (contradi¢es de classe social) e politico atual (violéncia estrutural), apoiado em
valores culturais que reforcam praticas discriminatérias, tais como o preconceito relacionado ao
género (patriarcalismo), a geragdo (adultocentrismo) e a raca/etnia (apartheid social), em
detrimento de praticas sociais voltadas & garantia e defesa dos direitos dessa populagdo (LIBORIO,

2004, p. 29).

A inter-relacdo entre as contradi¢coes de classe social, a violéncia estrutural e
as praticas discriminatodrias apontadas pela autora sdo mais evidentes quando
tratamos da ESCCA. Isso porque se trata de uma atividade de cunho
econdmico, de carater comercial, em que existem o produto, a oferta e a
demanda, mediada, em geral, por redes de exploracao. Por essa razio, envolve
trocas financeiras e/ou de bens materiais. Num contexto onde as condi¢oes de
vida e sobrevivéncia sao marcadas pela precariedade, as criancas e adolescentes
oriundas das familias em situa¢do de pobreza ou extrema pobreza terminam
mais expostas ao risco de serem exploradas sexualmente, tendo em vista que a
necessidade de suprir esse contexto de desprote¢des pode estabelecer o que
Faleiros, Faleiros e Pereira (2015, p. 25) chamam de “ciclo vicioso da submissao
e da exploragdo do corpo, articulada a explora¢do do trabalho no mercado do

sexo e a situacao de pobreza”.

Faleiros (2012, p. 73) reforga a imprescindibilidade de situar a rela¢do entre a
ESCCA e a exploragdo econOmica inerente ao capitalismo. Nessa relacao,
estao presentes a coisificacdo do corpo da crianca ou da/o adolescente, que se
torna mercadoria, com valor de troca. E o processo de mercadorizagio através
de uma relac¢ao de exploragio, que subjuga meninas e meninos em nome da

obten¢do do lucro. O movimento predador do capitalismo se expressa nesse



caso na apropriagio dos corpos das criangas e adolescentes, como

mercadorias. Nessa dire¢ao, o autor firma que:

A exploragdo sexual comercial, por seu carater econdmico, deve ser estudada e compreendida no
contexto do sistema capitalista e da sociedade de consumo globalizado e em suas articula¢des com
as atividades economicas dos territérios onde ocorre. A analise da exploragao, segundo a teoria
econdmica marxista, implica obrigatoriamente o estudo do processo de trabalho, da mercadoria e

de sua comercializa¢do, e do lucro (FALEIROS, 2012, p. 74).

Dois comentarios analiticos emergem desse posicionamento politico e
conceitual: quando tratamos dessa forma de violéncia sexual, nio podemos
perder de vista o seu carater de relagdo entre exploragdo e coa¢do, nem deixar
de inscrevé-la no bojo das relacdes de exploracdo no capitalismo,
estabelecendo a ESCCA, como um fendomeno social, com maultiplas
determinagdes, e ndo como uma questdo inserida no campo da escolha
individual ou no campo da moral. Retirar do conceito a expressao
“comercial”’, como tem ocorrido, nio é somente uma alteracio na
nomenclatura, mas, sim, um deliberado modo de invisibilizar a utilizacao dos
corpos de criancas e adolescentes como mercadorias inseridas na légica

predadora do capitalismo.

3. MARCOS LEGAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA
EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Como abordamos no item anterior, o reconhecimento das violéncias contra
criancas e adolescentes s6 foi possivel por conta dos avangos civilizatoérios que

os reconheceram, como sujeitos de direito.

A problematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, incluindo

a explorac¢ao sexual comercial, ganha visibilidade na agenda publica nacional e



internacional a partir das décadas de 1980 e 1990. No Brasil, o inicio do debate
sobre essa grave violéncia coincide com o periodo efervescente da abertura
democratica que culminou com a aprovagio da Constituicdo Federal de 1988,
colocando pela primeira vez no marco legal brasileiro que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos. No artigo 227 da Carta Magna, ja estava
positivado o dever do Estado, da familia e da sociedade em assegurar as
criangas e aos adolescentes os direitos fundamentais e aqueles especiais em
razdo da condicdo peculiar de desenvolvimento, bem como a prote¢do para
salvaguarda-las/os de todas as formas de violéncia, negligéncia, discriminacgao,

exploragao, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Tal artigo foi regulamentado em 1990, com a aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que também foi fruto da
mobiliza¢gdo e participa¢gdo da sociedade civil em torno da necessidade de
avancar na protec¢io legal para as criancas e adolescentes. Cabe registrar que
os dois marcos legais inauguram uma doutrina na legislacdo brasileira
destinada as criancas e adolescentes: a doutrina da prote¢dao integral em

contraposi¢ao as legislagbes menoristas que os antecederam.

A legislagao brasileira refletiu o movimento internacional em torno da
protecao integral de criancas e adolescentes, expresso na Convengio
Internacional dos Direitos da Crianga (1989), que o pais ratificou no mesmo
ano da aprovacio do Estatuto. A referida Convenc¢do apresentava o
reconhecimento internacional da necessidade de os paises implementarem
medidas de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
incluida a exploracao sexual comercial. Nesse sentido, os Estados signatarios
firmaram compromissos de impedir que criancas e adolescentes fossem
submetidas/os a qualquer atividade sexual ilegal, bem como de coibir a

pornografia em todas as suas formas (ONU, 1989).

Além da Convencao, um conjunto de documentos e eventos internacionais

consolidou nesse periodo uma agenda politica para o enfrentamento da



violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Tais marcos internacionais
tinham estreita relagdo com as lutas feministas de reconhecimento dos direitos
humanos de mulheres e meninas, incluindo os direitos sexuais e reprodutivos.
A efervescéncia desse momento histérico visava garantir, no ambito da
protecao integral de criangas e adolescentes, o direito de viver livre de todas as
formas de violéncia, incluindo o direito de viver a sexualidade de forma
saudavel. Entre esses documentos e eventos, citamos: o Plano de Acao de
Beijing (1992); a realizacdo da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos
(1993), que culminou na Declara¢ao e no Programa de A¢do de Viena (1993); a
criacdo da End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking Children for
Sexual Purposes — ECPAT (Campanha pelo Fim da Prostituicdo e Pornografia
Infantil e do Trafico de Criangas para Fins Sexuais), com vistas a instituir uma
estratégia em rede de articulagdo global em torno do enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes; e o I Congresso Mundial
contra a Explora¢do Sexual Comercial de Criancgas (1996), em Estocolmo, que

aprovou a Declaracao de Estocolmo e a Agenda de A¢do (1998).

Tal Declaragdo tornou-se um documento balizador, inclusive, para fins
conceituais. O documento apresenta uma conceitua¢do da exploragio sexual

demarcando o seu carater comercial:

A exploragdo sexual comercial é uma violagdo fundamental dos direitos da crianga. Esta
compreende o abuso sexual por adultos e a remunera¢io em espécie a0 menino ou menina e a uma
terceira pessoa ou varias. A crianga é tratada como objeto sexual e mercadoria. A exploracao sexual
comercial de criangas constitui uma forma de coer¢do e violéncia contra criangas, que pode implicar

o trabalho forcado e formas contemporaneas de escraviddao (Declaragio [...], 1996).

No Brasil, esse movimento internacional impulsionou a instauragdo em 1993
da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre “prostitui¢cdo infantil”. A
CPI foi implantada num contexto de dentincias de graves violagbes a que eram

submetidos meninas e meninos. Os casos de ESCCA, ja naquele momento,



refletiam o cenario das desigualdades sociais brasileiras, com muita incidéncia

nas regioes Norte e Nordeste.

Como parte do trabalho da Comissao, foram feitas as devidas apuracGes e
responsabilizacdes nos casos de exploracao sexual comercial e, a partir dos
debates e estudos, pode-se ter uma dimensao aproximada da gravidade do
problema. Os resultados da CPI provocaram e exigiram o envolvimento de
diversas instancias e movimentos para a ado¢ao de medidas de enfrentamento,
a exemplo das instancias governamentais, dos movimentos sociais e das

agéncias internacionais.

Além da CPI, a realizacdo do Seminario Nacional sobre Exploracao Sexual
Infantojuvenil em 1996, o Seminario Nacional sobre Exploracdo Sexual
Infantojuvenil nas Ameéricas e a estruturacdo da Rede ECPAT Brasil foram
essenciais para visibilizar o tema e provocar respostas para O seu

enfrentamento no pais.

No que diz respeito a prote¢do legal e a responsabilizagdo das pessoas
agressoras e exploradoras da sexualidade de criancas e adolescentes, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, desde a sua aprovagdo, ja expressava a
necessidade imperiosa de salvaguardar esse publico de todas as formas de
violéncia, conforme expressa o seu artigo 5° “Nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢dao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL,
1990).

Cabe salientar que os crimes de natureza sexual, independentemente da
faixa etaria da vitima, constavam no Codigo Penal Brasileiro (1940), no Titulo
VI — Dos Crimes contra os Costumes, com destaque para os artigos que
tratavam do estupro, atentado violento ao pudor e presunc¢io da violéncia. E

necessario considerar que se tratava de uma legislagio que refletia o



conservadorismo da época na qual foi editada. Até os anos 2000 (60 anos apos
a sua institui¢ao), vigorou com tais termos. Mendonga (2018, p. 4) afirma que,
foi somente em 2009, com a aprovag¢ao da Lei n® 12.015, que se concretizaram
importantes avan¢os na legisla¢do penal nacional para a caracteriza¢do legal
dos crimes sexuais contra criancas e adolescentes. Sobre tais avancos o autor

aponta:

A expressio crimes contra os costumes ja nio traduzia a realidade dos bens juridicamente
protegidos pelos tipos penais que se encontravam no Titulo VI do Cédigo Penal. O foco da
protecdo ja ndo era mais a forma como as pessoas deveriam se comportar sexualmente perante a
sociedade do século XXI, mas sim a tutela da sua dignidade sexual. A dignidade sexual é uma das

espécies do género dignidade da pessoa humana (MENDONCA, 2018, p. 5).

A partir dessa lei, foi estabelecido, pelo seu artigo 217-A, o crime de estupro
de vulneravel, definido como “ter conjun¢ido carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos”, com pena de oito a 15 anos de
reclusao. Além disso, foram estabelecidas penas para outros crimes que
envolvem a violéncia sexual, a exemplo da corrup¢ao de menores (artigo 218);
satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente (artigo 218-
A); e favorecimento da prostitui¢ao ou de outra forma de exploracao sexual de

crianca, ou adolescente, ou vulneravel (artigo 218-B).

Apesar dos inegaveis avan¢os proporcionados pela legislagao, nota-se como
um elemento de permanéncia a associacao do termo prostituicio a ESCCA.
Além disso, mesmo com a gravidade e complexidade que envolve o
fendmeno, a legislacdo prevé uma responsabiliza¢do diferenciada quando o
crime ocorre com adolescentes menores de 18 anos e maiores de 14 anos. Dito
de outra maneira, ha um abrandamento da previsdo legal na responsabilizacao

dos crimes cometidos com adolescentes nessa faixa etaria.

Cabe aqui, uma reflexdo critica sobre como a legislacao brasileira abordou a

ESCCA. O abrandamento contido na lei pode refletir uma compreensdo do



legislador de que ha uma corresponsabilidade da vitima, sem considerar
integralmente a sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento, de tal maneira que
podem ser refor¢ados julgamentos conservadores e do senso comum contidos
nas seguintes expressoes “ela fez porque quis” e “sabia o que estava fazendo”.
Entendemos que tal relativizacgdo dos crimes sexuais cometidos com
adolescentes nessa faixa etaria se coaduna com os argumentos em defesa da
reducdo da maioridade penal. Dito de outra maneira, nesse aspecto, a
legislacao contribui para fortalecer o argumento de que adolescentes, a partir
de certa faixa etaria, podem e devem responder integralmente pelas suas
acoes, seja no cometimento de um ato infracional, seja numa situacao de

exploracao sexual comercial.

Além das mudangas legais supracitadas, no mesmo periodo, o Brasil ratificou
a Convencao n° 182 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), que fixa
a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), elencando um rol de
atividades laborais sobre as quais criancas e adolescentes ndo podem ser
submetidos, entre as quais, a exploracao sexual comercial. Portanto, a ESCCA
no pais é reconhecida como crime e como uma das piores formas de trabalho.
A Convencao foi regulamentada no Brasil pelo Decreto n° 6.481/2008, que

estabelece:

Art. 4° Para fins de aplicacdo das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 3° da Convencido n® 182, da OIT,

integram as piores formas de trabalho infantil:

I — todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou trafico, cativeiro ou

sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatério;

Il — a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploragdo sexual comercial,

produgio de pornografia ou atua¢des pornograficas;

III — a utilizagdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas,

particularmente para a producio e trafico de drogas; e

IV — o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado em conflitos

armados.



A ratificagdo e regulamenta¢do da Convencao significaram um avanco e, ao
mesmo tempo, um reforo para o enfrentamento da ESCCA. O
reconhecimento, como uma das piores formas de trabalho infantil, reafirma o
conteido comercial e de mercadorizagdo dos corpos de criangas e
adolescentes, incluindo na rede de enfrentamento os O6rgdos publicos

fiscalizadores das situacoes de trabalho no Brasil.

Como marco legal da protecao integral de criangas e adolescentes no Brasil,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, desde sua aprovacao, ja tratava do
enfrentamento da violéncia sexual, incluindo a explorac¢ao sexual comercial,
prevendo medidas de prote¢do as vitimas de violéncia, bem como tipificando
alguns crimes sexuais perpetrados contra meninas e meninos. Essas questoes
estdo inscritas no Titulo VII — Dos Crimes e das Infracoes Administrativas,
Capitulo I, na Se¢do II — Dos Crimes Especiais. Tais previsoes legais foram
aprimoradas no decorrer dos avancgos e percep¢des de necessidades em torno

do enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Os crimes especiais tipificados no Estatuto se encontram do artigo 240 ao
244-B. A maioria dos artigos se dedica a tipificar crimes relacionados a
pornografia infantil, prevendo as penas para cada um deles e os seus
agravantes. O artigo 244-A trata especificamente da explora¢io sexual, que
igualmente ao Codigo Penal, ainda utiliza a expressdo “prostitui¢do” e nao
demarca o carater comercial da exploracao sexual. Vejamos o que o artigo
expressa: “Art. 244-A. Submeter crian¢a ou adolescente, como tais definidos
no caput do art. 2° desta Lei, a prostituicdao ou a exploracao sexual” (BRASIL,

1990, grifo nosso).

Recentemente, a Lei n® 13.431/2017 estabeleceu o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente, vitima ou testemunha de violéncia. Em
seu artigo 4°, a lei vai apresentar defini¢des sobre os tipos de violéncias: fisica,
psicologica, sexual e institucional. Especificamente sobre a violéncia sexual, o

artigo em seu inciso III vai afirmar:



IIT — violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente a
praticar ou presenciar conjunc¢io carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢iao do

corpo em foto ou video por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda ac¢do que se utiliza da crianca ou do adolescente para fins
sexuais, seja conjung¢io carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio

eletronico, para estimulagao sexual do agente ou de terceiro;

b) explora¢io sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do adolescente em atividade
sexual em troca de remuneragdo ou qualquer outra forma de compensacio, de forma independente

ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletronico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territdrio nacional ou para o estrangeiro,
com o fim de explora¢io sexual, mediante ameagca, uso de for¢a ou outra forma de coagio, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situagdo de vulnerabilidade ou entrega ou

aceitagdo de pagamento, entre os casos previstos na legislacao.

Importante observar que, a alinea c¢ do artigo, refor¢a o entendimento da
explorac¢ao sexual como um tipo de explora¢do com o perfil de ser comercial,
portanto, esta relacionado as demandas e interesses economicos. A leitura do
conjunto das normas legais que tratam da exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes demonstram que o Brasil, desde a década de 1990,
apresentou avancos significativos na positivacdo de um arcabouco legal. Tal
arcabouco nio deixa duvidas de que, no territério brasileiro, a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, incluindo a explora¢io sexual comercial, é uma
violéncia e uma pratica criminosa, com previsdo de responsabiliza¢do para

agressores/as e aliciadores/as.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao instituir a prote¢do integral
como doutrina na aten¢do as meninas e meninos, reconhece a
imprescindibilidade da garantia de direitos fundamentais e especiais para esse
publico. Compreendemos a ndo garantia de tais direitos, ou uma garantia

limitada, ou fragilizada, contribuindo para que criangas e adolescentes estejam



mais vulneraveis a explora¢do sexual comercial. O cenario de desprotecoes
que marca a vida de milhdes de criangas e adolescentes brasileiros precisa ser

superado para que de fato se materializa a prioridade absoluta prevista na lei.

Consideramos que a prote¢do integral de criancas e adolescentes e a
prevencao da violéncia sexual se ddo por meio de um conjunto articulado de
politicas publicas efetivas que incidam sobre as condi¢oes de vida e
sobrevivéncia desse publico e suas familias. E por meio dos 6rgios e
instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes (SGDCA) que essa prote¢ao se materializa, organizada em seus

eixos interconectados — prevencao, defesa e controle social.

A efetivagdo da protecao integral, por meio do SGDCA, depende,
necessariamente, de que o Estado assuma o seu papel em prover prote¢io
social. Sem a materializa¢ao dos direitos fundamentais e especiais, as criancas

e adolescentes continuarao expostas/os as mais diversas formas de violéncia.

Importa assinalar que o cenario de desproteces tem se intensificado com o
avanco do ultra neoliberalismo e do neoconservadorismo, que se baseiam
numa agenda de desfinanciamento das politicas sociais e da
instrumentaliza¢ao dessas politicas pela mobilizacdo de contetidos, baseados
no fundamentalismo religioso e no negacionismo. Acompanhamos esse
movimento no Brasil no periodo de 2016 a 2022, que implicou a regressao de
direitos e no esfacelamento de politicas sociais importantes para a protecao de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, a exemplo do Sistema

Unico de Assisténcia Social.

Cabe assinalar ainda que, em meio ao avango dessa agenda, enfrentamos a
pandemia da Covid-19, que escancarou as desigualdades sociais do Brasil,
mostrando o abismo social em que vivem milhoes de familias em situacao de
pobreza e extrema pobreza. Apesar de termos ultrapassado o cendrio mais

critico de contagio e isolamento, é sabido que os desdobramentos da



pandemia continuam a impactar as familias que sobrevivem em condi¢oes
mais precarias. Nesse contexto de asseveradas privagoes, criangas e
adolescentes tornam-se ainda mais vulneraveis a exploracdo sexual,
reforcando-se o carater comercial dessa problematica, que se constitui, nesse

caso, como forma de acessar bens materiais essenciais a sobrevivéncia.

Apesar de termos avan¢ado na estrutura¢do de um arcabouco legal para a
protecdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, os cenarios
acima apresentados sinalizam que ainda sdo muitos os desafios para efetivar
uma efetiva salvaguarda numa perspectiva de garantia dos direitos humanos, o
que exige de todos/as os/as operadores/as do SGDCA organizacao,

conhecimento e mobiliza¢ao na defesa integral de criancas e adolescentes.

4. TENDENCIAS DA NORMATIVA DE POLITICA PUBLICA
PARA O ENFRENTAMENTO A ESCCA NO BRASIL

Para a discussdo sobre a normativa de politica publica de enfrentamento a
ESCCA, tomamos por base a principal referéncia nacional de diretrizes de
politicas para o campo da violéncia sexual, que ¢ o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Para a
pesquisa, analisamos o primeiro Plano de 2000 e o ultimo Plano do ano de
2013.

A experiéncia brasileira de Planos de Enfrentamento tem seu marco
histérico a partir do I Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas, realizado em Estocolmo, Suécia, no ano de 1996. O
Brasil teve uma boa participa¢ao, sendo um dos 122 paises que assumiram os
compromissos estabelecidos pela Declaragdo de Estocolmo e na Agenda para
Acao, resultantes desse Congresso. Sobre a Declara¢dao, uma das suas diretrizes

era:



Desenvolver e implementar planos e programas integrais, que incluam as diferencas de género,
para prevenir a explorac¢do sexual e comercial de criangas, protegendo e assistindo as vitimas infantis
com o intuito de facilitar sua recuperacdo e reintegra¢do dentro da sociedade (Declaragio [...],

1996).

A Agenda de Ac¢do apontou para a necessidade de criacdo de planos
nacionais de enfrentamento da violéncia sexual, além da demanda de
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento a criancas e a

adolescentes vitimas.

Envolto nos compromissos do I Congresso, o Brasil elabora seu Primeiro
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil (2000),
tendo sido resultado de encontros, seminarios e discussdes nacionais, com a
participagdo  de  instituicbes  governamentais,  organiza¢cbes  ndo
governamentais, representantes do poder legislativo e organismos
internacionais. A culminincia dos debates aconteceu em evento ocorrido em
junho de 2000, no estado do Rio Grande do Norte, na cidade de Natal, com a
presenca de 160 representagdes institucionais, mas sua aprova¢iao aconteceu
no ambito do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda). Importante registrar que, a Lei n° 8.069/1990, em seu artigo 88,

inciso II, determina a:

Cria¢do de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgaos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada a participagdo popular

paritaria por meio de organiza¢bes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

A Lei implica que todas as politicas publicas voltadas para criancas e
adolescentes precisam ser aprovadas no ambito dos conselhos de direitos.
Assim, o plano de ambito nacional, mesmo tendo sido construido com ampla
participacdo social, foi de fato deliberado no Conanda, em julho de 2000.

Desse modo, o Brasil passou a contar com um instrumento de politica publica



para o enfrentamento da violéncia sexual, o Plano Nacional, com prazo de
execucdo de 2000 até 2003. O documento apresentou seis eixos estratégicos
para o enfrentamento das situa¢bes de violéncia sexual: analise da situacio;
mobilizag¢do e articulagio; defesa e responsabiliza¢iao; atendimento; preven¢ao
e protagonismo juvenil. Para cada eixo, o Plano tinha um quadro operativo
definindo objetivos; a¢bes; metas; prazos e parcerias. O documento ainda
apresentava indicadores de efetividade e sugestdes de estratégias para o

desenvolvimento dos eixos.

7

E necessario realizar a critica de que o processo de execucdo e
monitoramento do Plano Nacional de 2000 ocorreu de forma fragmentada e
lenta, embora seja possivel apontar que no periodo houve avancos
importantes para o enfrentamento da violéncia sexual. Um desses avancos foi
a criacdo da Comissdo Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes, no ambito do primeiro governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. A Comissdao passou a estabelecer um didlogo
permanente com o Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual de
Criangas e Adolescentes?, especialmente no processo de revisao dos Planos
2000 e 2013.

Em 2013, o dispositivo passou por processo de revisio e um novo Plano
Nacional foi aprovado pelo Conanda, com execucdo prevista de 2013 a 2020.
Os eixos estratégicos do Plano passaram a ser: prevencio; atenc¢do; defesa e
responsabilizacdo; participa¢do e protagonismo; comunica¢do e mobilizacao
social e estudos e pesquisas. Ressaltamos a importancia do processo

participativo na elabora¢io do Plano de 2013 (BRASIL, 2013, p. 14).

A metodologia envolveu a realizacdo de seminarios regionais e nacionais, coléquios com
especialistas, para aprofundamento das chamadas “novas formas de violéncia sexual”, reunides

interinstitucionais para formatag¢io conjunta de a¢Ses que demandam execugio transversal.

Outra ac¢do importante foi o envolvimento de adolescentes durante todo o processo de debates

ocorridos no pais.



O envolvimento do Conanda durante o processo foi fundamental para dar ao Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, o status de norteador das

politicas ptblicas nessa area.

E possivel destacar que o novo instrumento surgiu como fruto de um
processo que consolidou a metodologia participativa para a sua elaboragio,
contando, inclusive, com a participacao de adolescentes e também com maior
preocupagdo com o monitoramento das a¢des pensadas para os eixos

estratégicos de enfrentamento.

Em 2018, foi publicado, pelo Ministério dos Direitos Humanos, um
Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do periodo de 2013 a 2018.

Na introdu¢ao do documento, o leitor ¢é alertado para o fato que:

Para além de constar, de maneira abrangente, as a¢des intersetoriais acerca do tema, o Relatorio
também expde as limita¢des do Estado Brasileiro que dificultam a coleta de dados tematicos em

diversas areas necessarias para a composicdo do diagnéstico (BRASIL, 2018, p. 11).

O governo brasileiro, iniciado ap6s a elei¢ao de Jair Messias Bolsonaro para a
presidéncia da Republica, ndo estabeleceu um bom didlogo com o Comité
Nacional, chegou a extinguir em 2020 a Comissdao Intersetorial. Depois a
recriou com mudan¢as que apontam para a auséncia da perspectiva da
intersetorialidade das politicas publicas para o enfrentamento da violéncia

sexual e reduziu pela metade a sua composicao.

No periodo correspondente ao governo Bolsonaro (2019-2022), as agdes
governamentais de enfrentamento a violéncia sexual estiveram sob a
responsabilidade do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), e a entdo Ministra Damares Alves foi identificada como uma das
mais conservadoras do nucleo do governo. Em seu discurso ao assumir o

cargo de ministra, ela proferiu:



Nesse governo menina sera princesa e menino serd principe... Ninguém vai nos impedir de chamar
nossas meninas de princesas e nossos meninos de principes, pois no Brasil tem meninos e meninas...

Acabou a doutrinagio ideoldgica de criangas e adolescentes. (CanalGov, 2019).

Durante a gestao do Ministério, Damares Alves seguiu lastreando o combate
a ameaca do que denominou de “ideologia de género”. A posi¢ao da ministra
e do governo terminou por afastar a possibilidade de duas ferramentas
fundamentais na metodologia de revisio do Plano Nacional, o trabalho
conjunto com o Comité Nacional e a ampla participa¢ao social no processo.
Em novembro de 2021, o MMFDH, por meio da Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (SNDCA), convidou especialistas para
participarem de encontros, na modalidade remota, para contribuir com a
elaboracio do Plano Nacional de Enfrentamento as Violéncias contra a
Crianca e o Adolescente. O novo plano abrange nao sé os tipos de violéncia
sexual (abuso e exploracdo), mas também a negligéncia, a violéncia fisica,

psicologica e institucional.

A Rede ECPAT Brasil e o Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual de Criancas e Adolescentes lancaram, em 30 de novembro de 2021,
uma forte nota publica, onde repudiaram “o evento proposto sem
transparéncia e sem respeito ao processo histérico de construg¢io da revisao do
Plano Nacional iniciado pelo Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e
Adolescentes — Conanda em 2020” (ECPAT BRASIL, 2021). A nota ainda

denunciou:

B imprescindivel ressaltar que a realizagdo de tais atividades, com este modelo recortado, sem
interlocugdo com a sociedade civil, representada pelas redes nacionais e pelas diversas institui¢des de
prote¢do aos direitos de criancas e adolescentes, fere principios e garantias legais constituidas ao
longo dos mais de 30 anos, desde a promulgacio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECPAT

BRASIL, 2021).



O governo federal langou o novo Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes em 2022, em 18 de maio, o Dia
Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. O documento sofreu criticas de varias instituicbes, sendo a
principal a sistematizada no documento intitulado “Andlise Técnica: Plano

Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes™.

A eleicdo de 2022 para a Presidéncia da Republica resultou na vitéria do
candidato Lula da Silva, que tomou posse em janeiro de 2023 e apds 4 meses
no cargo anunciou em 18 de maio, a¢des de enfrentamento, sendo as
principais: a reformulacdo do Disque 100; a recriagio da Comissiao
Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, ja apresentada como o principal instrumento para
reconfiguracdo do novo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual, e a constitui¢dao de Centros Integrados de Escuta Protegida de criangas

e adolescentes em cada regido do pais.

Analisamos a experiéncia brasileira desde o inicio dos anos 2000
identificando as principais tendéncias para o enfrentamento da violéncia sexual
no Brasil. A primeira tendéncia é a participacdo da sociedade no processo de
elaboragdo das propostas. Ha um reconhecimento de que as organizacdes da
sociedade civil (OSC) foram pioneiras no Brasil na implementacdo de
programas e projetos de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. A experiéncia desse campo chegou a influenciar o desenho do
primeiro programa brasileiro de aten¢do a esse segmento, o Programa
Sentinela, lancado também no inicio dos anos 2000 e era municipalizado. O
programa indicava uma equipe formada por assistentes sociais, psicélogos/as,
advogados/as e educadores/as. As a¢oes desenvolvidas pelo programa foram
inspiradas no trabalho ja desenvolvido pelas OSC. Nesse sentido, desde o

Plano de 2000, era forte a presenca das OSC e suas articulagbes nacionais



(Comité Nacional, Ecpat Brasil) e articula¢gdes estaduais nas discussdes sobre

as politicas publicas de enfrentamento da violéncia sexual.

A criagao de Comité Intersetorial no campo do governo federal, com a
participacdo de representantes de diferentes Ministérios, indica a concep¢ao
correta de que a complexidade da violéncia sexual ndo pode ser tratada por
uma Unica pasta do governo, pois seu enfrentamento s6 ocorrera de fato com

uma politica intersetorial.

Outro conjunto de tendéncias esta expresso nos proprios eixos estratégicos
para o enfrentamento da violéncia sexual nos planos de 2000 e de 2013.
Observamos que os eixos ndo sofreram alteragdes significativas em suas

epigrafes, consolidando propostas de a¢cdes necessarias nos campos:

« Dos estudos e pesquisas. A preocupac¢io é conhecer as diferentes expressdes do abuso e
exploragido sexual de criangas e adolescentes, considerando aspectos importantes, a
exemplo da inclusdo da tematica dos direitos sexuais e reprodutivos, trafico de criancas e

adolescentes para fins de exploracio sexual e da questdo racial.

« Do atendimento as vitimas e suas familias. Podemos destacar como aspectos relevantes do
campo a indicagdo de que o atendimento deve ser realizado por profissional
especializado/a e em rede. Além da vitima e de sua familia, a pessoa que comete a

violéncia sexual também deve receber o atendimento especializado.

« Da prevencdo. A centralidade das propostas no eixo da prevencio estd em assegurar acoes,
na educacio, de sensibiliza¢do da sociedade e formacio de profissionais para o tema do
abuso e exploragio sexual e na autodefesa de criancas e adolescentes. O tema dos direitos

sexuais e reprodutivos também ganha destaque nas a¢des para a prevengao.

« Da Comunicagdo e mobilizacdo social. O foco mesmo das a¢des parece ser a mobiliza¢do
social ampla da sociedade em geral, dos conselhos de direitos em todos os niveis, féruns,
institui¢Ges sindicais, empresas e outras para o enfrentamento da violéncia sexual. A
comunicagio esta articulada a Campanha do Dezoito de Maio, campanhas de preven¢io

ao abuso e exploracio sexual e campanhas nos temas dos direitos humanos em geral.

« Da defesa e responsabilizacdo. Para a defesa de criancas e de adolescentes vitimas de

violéncia sexual e para a responsabilizagio de quem cometeu a violéncia, é reconhecida a



necessidade de aperfeicoamento, fortalecimento e implanta¢do de 6rgaos como delegacias
especializadas, varas de crimes contra criancgas e adolescentes e conselhos tutelares, por
exemplo. Mas também had uma preocupacio com ag¢bes que promovam, a atualizagio

sobre 0 marco normativo dos crimes sexuais.

« Da participacdo. Outra proposta diz respeito a a¢bes pensadas na perspectiva da
participagdo de criangas e adolescentes nos processos de elaboragio, execugio de politicas

publicas e sua mobiliza¢do de forma geral para o enfrentamento da violéncia sexual.

Ainda sobre as tendéncias da normativa para o enfrentamento da violéncia
sexual cometida contra criangas e adolescentes, ha uma expressa preocupacio
com o monitoramento e avaliacdo das a¢des do Plano Nacional. E identificado
um avango significativo nos propositos de monitoramento e avalia¢dio no
Plano de 2013, que passou a considerar elementos essenciais para esse
processo, tais como: a constru¢do de indicadores para as a¢bes propostas, a
importancia da producdo de dados, a necessidade de definicdo de uma
metodologia de monitoramento e de uma coordenagao para esse processo e a
producio de relatérios sistematicos informando o desenvolvimento das ag¢bes
previstas no Plano. Todos os eixos estratégicos no Plano de 2013 apresentam

indicadores de monitoramento.

Nao podemos concluir o capitulo sem mencionar que o ultimo Plano
também aponta uma derradeira tendéncia, que é a preocupagdo com a

inser¢do das suas a¢des no or¢amento publico do governo federal.

A partir da analise dos eixos do Plano Nacional, foi feito um estudo comparativo do PPA 2012-2015,
buscando, assim, identificar as a¢gdes que garantam referéncia direta e/ou indireta com as diretrizes
do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no

or¢amento publico federal. (CEDECA R], 2015, p. 27).

O documento do Plano contempla que é “Importante afirmar que, durante
esse periodo de execug¢do do Plano Nacional, seja observada a necessidade de

sua compatibiliza¢do com os novos PPAs a entrarem em vigor, dado que estes



sdo formulados para serem executados de quatro em quatro anos.” (CEDECA
RJ, 2015, p. 28) A analise do Plano nos possibilita identificar que os seis eixos
estratégicos de enfrentamento apresentam no seu total 73 indicadores de
monitoramento, entretanto, em nenhum deles, estd previsto indicador
relacionado ao or¢amento do governo federal. Um unico indicador, o de
numero II, do eixo de Comunica¢do e Mobilizacdo Social, aproxima-se da
discussdo orcamentaria, mas particularizada na existéncia dos fundos pelos
direitos da crianca e do adolescente (municipais, estaduais, distrital e nacional)
para as acbes de enfrentamento ao abuso e/ou exploragio sexual.
Entendemos que, mesmo considerando a importancia da inser¢ao das agoes
do Plano no or¢amento publico federal, a ndo existéncia de delibera¢ao sobre
como se darad tal inser¢do e tampouco como sera monitorada, na pratica,

dificulta e inviabiliza a execu¢do das ac¢Oes previstas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia sexual é um grave fendmeno que vitimiza criangas e
adolescentes, com impactos severos para o seu desenvolvimento. O
reconhecimento dessa gravidade, seja no ambito internacional, seja no
nacional, possibilitou avangos para o estabelecimento de um conjunto de
conceitos, normativas e politicas sociais, visando salvaguardar criangas e
adolescentes de todas as formas de violéncia e violacao de direitos, incluindo a

violéncia sexual.

Compreendemos que a conceitua¢do da violéncia sexual, em suas duas
formas — o abuso sexual e a ESCCA —, deve considerar tal problematica de
modo geral, como um fendmeno histérico, que se assevera e tem
particularidades na sociedade capitalista. Esse reconhecimento é ainda mais
essencial quanto reafirmarmos o carater comercial da exploracao sexual de

meninas e meninos. Nesse sentido, o capitulo buscou demarcar que, na



sociedade capitalista, os corpos de criancas e adolescentes explorados

sexualmente tornaram-se mercadorias.

O caminho percorrido pelo Brasil desde o final da década de 1980 foi
impulsionado pelo cenario internacional e pelo protagonismo dos
movimentos sociais. Como resultado dessa trajetoria, o pais conta atualmente
com um arcabouco legal estruturador de uma rede de protecao para criangas e
adolescentes, incluindo as vitimas de ESCCA. Porém, ainda siao inumeros os
desafios, para que essa rede se efetive, sendo necessiria a destinacao
orcamentaria para a consolidacdo do SGDCA, em seus diversos eixos, para
que as crian¢as e adolescentes brasileiros/as tenham de fato a protegao

integral preconizada nas legisla¢oes.

A normativa de politica publica de enfrentamento da ESCCA no Brasil
continua sendo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes (2013-2020). Tal instrumento consolida as
discussdes nacionais do inicio dos anos 2000, e por ele é possivel identificar as

principais tendéncias apontadas para o enfrentamento em ambito nacional.

A primeira tendéncia é a participacdo protagonista das organizacdes da
sociedade civil no debate sobre a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, pioneiras inclusive na implementa¢do de programas e projetos
sociais de atendimento as vitimas. A participa¢do das OSC se estende aos
processos de elaboracdo dos Planos Nacionais e na pressdo politica para o

monitoramento e revisao de tais instrumentos.

As experiéncias de governos do campo progressista na esfera federal
incorporam a tendéncia do didlogo com tais organizac¢des, principalmente
com suas articulacOes representativas, a exemplo do Comité Nacional de
Enfrentamento. O préprio governo cria instancias intersetoriais para tratar do
tema e seus desdobramentos, a exemplo do Comité Intersetorial, que

estabelece articulacdo e trabalhos conjuntos com o Comité Nacional.



Contudo, ¢ importante resgatar que, no contexto do governo Bolsonaro, o

dialogo foi interrompido e as OSC e suas articula¢es foram desprestigiadas.

A experiéncia da aprovac¢dao dos dois Planos Nacionais de Enfrentamento
apresenta tendéncias nitidas sobre a dire¢do das politicas publicas para
efetivamente atuarem diante da violéncia sexual. Tais tendéncias apontam a
importancia das a¢oes de prevencao da violéncia sexual, com forte apelo para
as acoes do campo da educagao; o atendimento as vitimas, suas familias e aos
que cometeram o crime; a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes e
a responsabiliza¢ao dos criminosos; a producio de estudos e pesquisas sobre o
tema; a comunica¢do com mobiliza¢do de toda a sociedade; e a participacao
direta de criancas e adolescentes nos processos de elaboracao e execugio das

politicas.

Os documentos dos Planos consideram também como partes constitutivas
da politica as opera¢des de monitoramento e avaliacdo. Todas as tendéncias
aqui apresentadas continuam sendo extremamente importantes e atualizadas
para o enfrentamento da violéncia sexual, mas sdo tendéncias que tém
contado com dificuldades para a sua implementa¢ido. Podemos apontar duas
dificuldades como as principais: a primeira ¢ a nao existéncia de um sistema de
producao de dados nacionais integrados que permita o monitoramento
sistematico da execug¢dao do Plano; e a segunda é a ndo inser¢do das acoes
previstas no Plano de Enfrentamento no planejamento e no or¢amento do
governo federal. Nossa esperanca é que tal realidade mude em favor das
criancas e adolescentes que tiveram sua dignidade sexual desrespeitada.
Particularmente para as situa¢oes de ESCCA, o Plano nao apresenta de forma
organizada, a¢bes especificas para esse fendomeno. Em alguns eixos, aparecem
configura¢bes de ESCCA isoladamente, a exemplo do contexto do turismo
sexual e do trafico para fins sexuais de criangas e adolescentes. A gravidade e a
complexidade da ESCCA exigem um tratamento mais especifico por parte da

normativa de politica publica.
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CAPITULO 3 | AS VIDAS E AS VOZES ADOLESCENTES: O
QUE PENSAM SOBRE E COMO LIDAM COM A
EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL E OUTRAS
VULNERABILIDADES

FERNANDA SARDELICH NASCIMENTO

MiIRELLA CAVALCANTE VILAR [LIMA

Resumo: O presente capitulo, que é parte da Pesquisa sobre o Enfrentamento
da Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (ESCCA) no
Brasil, teve como foco entrevistas realizadas com adolescentes com vivéncia e
em risco de ESCCA, sobre as percepc¢des dos diferentes servicos pelos quais
passaram e a respeito da compreensao que tinham sobre esse fendmeno e as
formas de enfrentamento da ESCCA. O material produzido nas entrevistas,
que foram transcritas, constituiu-se como ponto de partida para a
categorizacao e analise de contetido. As categorias trabalhadas partiram de
quatro eixos analiticos: 1) os contextos de vida dos(as) adolescentes e os
elementos potencializadores de vulnerabilidades e protec¢do; 2) a visao dos(as)
adolescentes sobre os impactos dos servicos em suas vidas; 3) a percepg¢ao
sobre sua comunidade de origem; 4) a compreensao que possuem a respeito
da ESCCA e como lidam com as situagbes desse tipo de problematica que
permeiam os seus cotidianos. Como sintese do que aqui discutimos, ¢ possivel
afirmar que as/os adolescentes narram um contexto de desigualdade e

violéncia estrutural que corrobora a exposi¢ao de criangas e adolescentes a



situacbes de explorac¢do sexual. Também foi possivel constatar que os servicos
publicos, quando sio efetivos, impactam na vida de meninos e meninas, e que
as organiza¢Oes nao governamentais tém papel fundamental, sendo espagos de

atencio, escuta e acolhimento.

Palavras-chave: Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes.

Contexto de protecao. Contexto de vulnerabilidades.

1. INTRODUCAO

O presente texto foi elaborado a partir das entrevistas realizadas com
adolescentes. Como trazido no capitulo metodolégico, entendemos a pesquisa
como uma coconstru¢do na qual os/as adolescentes ocupam lugar de
protagonismo na constru¢ao de suas narrativas de vida. Nesse sentido, a partir
do encontro com eles/elas e das narrativas colhidas desses encontros,
construimos este capitulo, que visa ndo apenas dar voz, mas ouvir o que os/as
adolescentes tém a dizer sobre suas compreensoes a respeito da comunidade
em que vivem, os servi¢cos que utilizam e a explora¢do sexual comercial de

criancas e adolescentes (ESCCA).

A opc¢ao por dar visibilidade as vozes dos/as adolescentes e principalmente
promover a escuta do que dizem foi metodolégica e politica, pois reconhece
que todos/as os adolescentes sao sujeitos de direitos. Sabemos que, embora o
artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabeleca o direito a
liberdade, que compreende, entre outros aspectos, o direito a opinido e a
expressdo, a participa¢do na vida familiar e comunitédria sem discriminagdo e a
participacdo na vida politica, muitas vezes, isso é negado e, as vozes das
criancas e adolescentes, sio desconsideradas ou invisibilizadas. As pesquisas,
muitas vezes, partem da visao do adulto sobre a crianc¢a e o/a adolescente, o
que produz uma posi¢ao de tutela e subalternidade de criancas e adolescentes
(BARBOSA; DELGADO; TOMAS, 2016; COIMBRA; BOCCO;



NASCIMENTO, 2005). Entretanto, em nossa pesquisa, a perspectiva adotada
estd em consonancia com o artigo 15 do ECA, ao reforcar a
imprescindibilidade da participa¢do desses/as adolescentes no contexto da
pesquisa. Assim, nossa pesquisa nao ¢é sobre os/as adolescentes, mas, sim, com
eles/elas, entendendo que também sdo capazes de produzir conhecimento

sobre si e sobre suas vivéncias.

Considerar a ESCCA a partir das vivéncias e perspectivas dos(as)
adolescentes afetados(as) diretamente por ela é fundamental para o avango das
pesquisas sobre a tematica. O capitulo sistematiza os principais achados da
pesquisa a partir das entrevistas com adolescentes. No decorrer do texto, a
analise € apresentada numa inter-relagio entre os trechos das entrevistas com
embasamentos teéricos que reforcam os elementos presentes nas narrativas

das/os adolescentes.

Com o propésito de visibilizar essas compreensdes, o texto esta dividido em
quatro eixos analiticos: 1) os contextos de vida dos(as) adolescentes e os
elementos potencializadores de vulnerabilidades e prote¢io; 2) a visao dos(as)
adolescentes sobre os impactos dos servicos em suas vidas; 3) a percepg¢ao
sobre sua comunidade de origem; 4) a compreensao que possuem a respeito
da ESCCA e como lidam com as situagbes desse tipo de problematica que

permeiam os seus cotidianos.

No primeiro item do capitulo, apresentamos os contextos de vida dos(as)
adolescentes e os elementos potencializados, de vulnerabilidade e protecao,
destacando as auséncias do Estado na oferta das politicas publicas, o papel dos
atributos individuais e das redes de apoio, as permanéncias das violéncias, as

violacbes de direitos e as desigualdades nas vidas dessas(es) adolescentes.

Num segundo item, sdo apresentadas as visdes das/os adolescentes sobre os
impactos dos servi¢os em suas vidas, ressaltando os elementos de precariedade

da rede de protecao (principalmente, publica) e os aspectos de mudanca na



trajetéria das/os adolescentes trazidos pela escuta e acolhimento nas

organizacOes nao governamentais e governamentais.

O terceiro item aborda os olhares das/os adolescentes sobre as comunidades
onde residem, evidenciando os contextos de violéncias e priva¢des vivenciados
nas periferias, com destaque para a violéncia policial e a violéncia contra a

mulher.

O quarto item apresenta as percep¢oes das/os adolescentes sobre a ESCCA,
evidenciando o entrelacamento da maior vitimiza¢ao e exposi¢ao de criancas e
adolescentes em contexto de pobreza e as marcas do conservadorismo nas
compreensdes sobre o envolvimento em situa¢des de explora¢dao sexual que

interferem nas compreensoes sobre as particularidades desse fenémeno.

Uma sintese possivel é a de que as/os adolescentes narram um contexto de
desigualdades e violéncias estruturais que corrobora a exposi¢ao de criancas e
adolescentes a situa¢des de exploragdo sexual. Também foi possivel constatar
que os servicos publicos, quando sdo efetivos, impactam na vida de meninos e
meninas, e que as organiza¢oes nao governamentais tém papel fundamental,
sendo espacos de atencdo, escuta e acolhimento. Ainda ha muitos desafios
para o enfrentamento da exploracgdo sexual de criangas e adolescentes, o que
perpassa pela exigéncia de que se efetive de fato o que ¢ estabelecido na lei

para que meninas e meninos usufruam da protec¢ao integral.

2. CONTEXTOS DE VIDA POTENCIALIZADORES DE
VULNERABILIDADES E PROTECAO (EIXO 1)

A ESCCA ¢é um fendmeno complexo, de tal forma que a sua ocorréncia
envolve diferentes fatores que impactam diversas dimensdes das vidas dos(as)
envolvidos(as), nao sendo suficiente apenas estabelecer uma relaciao direta
entre contexto de vulnerabilidades e a explora¢do sexual comercial de criancgas

e adolescentes. Por isso, entendemos como importante conhecer as vivéncias



dos/as adolescentes e seus contextos de vida. Na pesquisa, observamos, nas
trajetorias de vida dos(as) adolescentes entrevistados(as), contextos que os/as
vulnerabilizam e expdem ao risco de vivenciar a ESCCA, além de outros
aspectos que atuam como mecanismos de protecio das criancas e
adolescentes. Assim, é possivel afirmar que, embora existam elementos
compartilhados, frutos das interseccOes existentes (classe, raga, género e

gerac¢do), os caminhos vividos sao diferentes.

Estudos sobre a populagio brasileira (ABRAMOVAY et al, 2002;
CORGOZINHO, 2010) tém demonstrado que s3o os pobres os que mais estao
expostos a violéncia, insegurancga alimentar, dificuldades e impossibilidade de
acesso a politicas sociais, como moradia, saneamento, saude e justica, entre
outras. Portanto, a vivéncia de vulnerabilidade social é a tonica das relacGes a
que os mais pobres estdo submetidos. Pensar o individuo em situagdo de
vulnerabilidade é pensar sobre as condi¢oes que sao “capazes de conduzir suas
vidas” e sobre os elementos que permitem ao sujeito “ter dignidade e
seguran¢a’ (CORGOZINHO, 2010, p. 29).

Durante a pesquisa, a manuten¢do das desigualdades surgiu de forma
marcante no contexto de vida dos/as adolescentes entrevistados/as. Entre
eles/elas, destacamos a situacdao de Catarina®, 15 anos, que vive diferentes
violagOes de seus direitos, ao precisar trabalhar, em condi¢es precarias, para a

manutencio da sua sobrevivéncia e da familia.

Entrevistadora: Ah, vocés trabalham no mangue também?
Catarina: No mangue. [...] Todo dia.

Entrevistadora: Logo cedinho é?

Catarina: Logo cedo, 5h da manh4, a gente ja esta de pé para ir.
Entrevistadora: Ai fica até que horas?

Catarina: Até umas 15h 14, pegando.

Entrevistadora: Ai da uma pausazinha para comer, como é?



Catarina: As vezes, a gente nem para, fica s6 14 pegando. E a fome batendo, a gente nio pode se

levantar porque se nfo vai perder.

A fome esta presente em diferentes trechos de sua entrevista, em que fala do
trabalho que realiza com a mie para tentar garantir a comida, diante de um
cenario em que as oportunidades de trabalho para a familia s3o escassas, bem
como o acesso as politicas publicas. Além do trabalho no mangue, Catarina
também vivencia outra situacdo de exploracio do trabalho infantil, ao
trabalhar alguns dias da semana em bares na praia para complementar a renda
familiar, o que intensifica sua exposi¢do a outras situa¢des de violéncia e
dificulta ainda mais o acesso a satde, educacio e situagdes de socializa¢cdo com
outros(as) adolescentes. Nesse sentido, a ida a escola, em muitos momentos,
ocorria apenas para se alimentar, sem condi¢des de aprendizagem, o que

aparece quando diz que “nem estudava direito, s6 ia para comer”.

Abramovay et al. (2002) apontam a educa¢do como uma primeira dimensao
de analise para identificar o grau de vulnerabilidade social, uma vez pode
contribuir para promover a eleva¢dao dos niveis de bem-estar e socializacdo de
adolescentes e jovens. Chama a atencdo que, entre os/as 20 adolescentes
entrevistados/as, cinco nio estavam frequentando a escola no periodo da
entrevista, e outros/as dois/duas tinham passado um periodo sem estudar
pelos impactos da pandemia. Entre os motivos para a evasdo escolar, estavam:
uso abusivo de drogas (cola, maconha, cocaina e crack), gestagdo e nascimento
de filho, e mudanca de cidade. Entretanto, mesmo entre aqueles/as que nio
estao na escola, a educac¢io é reconhecida como possibilidade de mudanca de

vida, por uma formacao, seja profissionalizante, seja superior.

Ao n3o cumprir seu papel de promotor dos direitos da populagao, o Estado
“permite” que essa populacao fique sujeita a viola¢Ges de diferentes naturezas.
Sejam como no caso de Catarina e de outros dois adolescentes participantes da

pesquisa, no trabalho infantil (TT), na violéncia intrafamiliar, seja na vivéncia



de violéncia sexual (abuso e/ou explora¢ao). Por isso, Liborio (2005, p.414)
sugere que a manutenc¢ao da vulnerabilidade social deve ser compreendida no
ambito da violéncia estrutural, que diz respeito a “violéncia inerente a propria
forma de organizacdo socioecondmica e politica de uma determinada
sociedade. [...] caracterizada pela existéncia de um sistema social desigual

produtor de exclusiao”.

A violéncia sexual foi outro fator comum na trajetéria dos/as adolescentes,
sofrida de forma direta ou contra algum familiar préximo. Entre os/as 20
entrevistados/as, 13 foram vitimas de algum tipo de violéncia sexual, duas
adolescentes revelaram situa¢des de exploragdo sexual e as demais de abuso
sexual. Chama a atencdo a naturalizagdo da violéncia, o que reforca a
necessidade de entender esses contextos a luz da violéncia estrutural e
vulnerabilidade social as quais esses/essas adolescentes estdo submetidos(as),
de modo a se verificar quais sdo os “contextos potencializadores” (LIBORIO,
2005) para a ESCCA, uma vez que nem todos/as adolescentes em risco foram

submetidos a esse tipo de exploracao.

Segundo Yunes e Szymanski (2001 apud LIBORIO, 2005, p. 414), existem trés
classes de mecanismos de protecdo das pessoas aos riscos: “a) atributos
pessoais; b) lacos afetivos na familia; c) presenca de redes de apoio social”. A
esses mecanismos, Libério (2005, p. 415) acrescenta os fatores psicologicos:
“formac¢do das identidades pessoal e social, processo de estigmatizagao,
formacao de autoimagem e autoestima”. Entretanto, ressalta que os riscos
psicologicos e sociais podem variar, a depender das circunstancias de vida, o
que produz diferentes consequéncias. Importante destacar que os atributos
pessoais, a formacao das identidades pessoal e social e da autoestima, nao sao
constru¢does que ocorrem de forma espontianea ou inata, mas, sim, sdo
resultantes de uma constru¢do que acontece na relagio com o mundo, nos
moldes da perspectiva socio-histérica cultural proposta por Vygotsky
(CARRARA, 2004).



Embora os atributos pessoais ndo tenham sido o foco deste estudo, as
entrevistas apresentam elementos relativos ao ambito individual que
possibilitam, mesmo diante de um contexto de precariedade, a ndo entrada na

exploragao sexual, como aponta Marcela, de 17 anos:

Entrevistadora: [...] tu podes me dizer se na tua comunidade [...] tu achas que tem muitos casos de

exploragio sexual?

Marcela: Com certeza! Eu acho que ¢ até dificil encontrar um lugar que nio exista, porque tanto na
comunidade, quanto na escola [...] meninos tém muito mais da questio do trafico [...] do mesmo
jeito as meninas tendem a se prostituir, e isso é muito forte porque ja aconteceu comigo, nio de eu
ter que me prostituir, mas porque eu nao quis, [...] porque eu enxerguei, € assim, eu nao precisava,
mas sinceramente, ainda bem que eu tive consciéncia pra ndo cometer isso, mas minhas amigas,

nio tenho uma sequer que nio tenha passado por alguma exploracao sexual.

Cabe uma ressalva: ndo tomamos o enfrentamento da ESCCA e a entrada
nela como frutos de uma agdo individual. Individualizar a questao ¢ isentar a
dimensdo ético-politica-econdmica envolvida na questdo, desconsiderar a
vulnerabilidade social em que esses/essas adolescentes estao inseridos, muitas
vezes, (re)vitimizando-os/as. E importante destacar que Marcela participa
desde muito jovem de projetos sociais e de redes que permitem que questoes
como género, sexualidade, direitos sexuais e reprodutivos, pautas feministas,
explora¢do sexual, entre outros temas, sejam debatidas e colaborem na
formacao de sua identidade. Nas palavras de Marcela: “todos os espacgos e as
experiéncias foi meio que um porto seguro. [...] acho que isso tudo contribuiu
[...] eu consigo enxergar um mundo melhor [..]”. Marcela aponta a
importancia da formag¢do de adolescentes cidaddos/as como sujeitos de
direitos e de investimentos em politicas sociais que trabalhem nessa direc¢ao,

bem como da manutencio dos vinculos familiares, como fatores de protecao e

enfrentamento da ESCCA, o que corrobora os achados de Libério (2005).



Entretanto, se por um lado na pesquisa vemos que atributos pessoais, lacos
afetivos na familia e a presenca de redes de apoio social sio mecanismos de
protecao (YUNES; SZYMANSKI, 2001 apud LIBORIO, 2005), por outro lado,
o rompimento dos vinculos familiares ou mesmo a existéncia deles num
contexto marcado pela violéncia, negligéncia e abandono favorece a vivéncia
da ESCCA, agravada pelo uso de drogas, como também aparece em outras
pesquisas sobre a tematica (CORGOZINHO, 2010; LIBORIO, 2005; SILVA;
ALBERTO, 2016). Mesmo entre os/as adolescentes que ndo foram
explorados/as sexualmente, o uso de drogas é reconhecido como um fator
que propicia a exposicao a esse tipo de violéncia. Teresa, de 14 anos, fala sobre

essa relacdo entre ESCCA e uso de drogas.

Entrevistadora: [...] tu falaste que, antes, tu vivenciaste algumas situa¢oes de exploragio.
Teresa: Foi. Me prostituia.
Entrevistadora: E era por uma questio de necessidade? Era isso?

Teresa: Necessidade, ndo, para sustentar meus vicios, que, hoje em dia, eu nfo sou viciada, nfo.

[.]
Entrevistadora: A tua situac¢io foi assim também?

Teresa: Foi, por uma parte foi. Por uma parte foi porque eu gostava de se deitar na cama com um e

com outro.

O caso de Teresa apresenta outros elementos que complexificam a questao.
Teresa é uma adolescente transgénero e tem um vinculo rompido com o pai.
Ja esteve em situac¢ao de rua, periodo em que relata diferentes situa¢des de
violéncia. Entretanto, mesmo diante de um contexto de estigmatizagao por ser
mulher trans, ter vivido em situa¢do de rua e haver passado por exploracgio
sexual comercial, Teresa busca seus mecanismos de enfrentamento para sair

da situacdo em que vive, como vemos no trecho a seguir:



Entrevistadora: Certo. E me diz outra coisa, tu falaste que chegou no acolhimento pelo Conselho

Tutelar, certo? Eles te identificaram quando vocé estava em situac¢io de rua ou nio?
Teresa: Nao.
Entrevistadora: Como ¢ que foi que tu chegaste no Conselho Tutelar?

Teresa: Foi porque eu disse que queria ir. [...] Ja fui tantas vezes, ja sai, ja voltei, achando que era

necessidade de procurar eles [...].

A busca por acessar um servi¢o de acolhimento institucional, ainda que nao
tenha resolvido sua situacao, foi uma das estratégias usadas por ela para lidar
com seu contexto de vida, exercer sua autonomia e tentar uma melhoria de
existéncia. Ha ainda em sua fala uma faceta perversa da violéncia estrutural e
simbdlica (BOURDIEU, 2012) que é a naturalizacdo e a invisibilizacao da
violéncia, fazendo com que as pessoas que sdo vitimas nao se compreendam

como tais:

Entrevistadora: [...] alguma vez te encaminharam por essa questdo da explorag¢io sexual [...].

Teresa: Nio, ninguém nunca fez nfo, apesar que eu ndo tenho cara de ser tdo nova assim, nio.

Ninguém nunca denunciou [...].

Entrevistadora: Essas pessoas que vocé se relacionou nesse periodo eram mais velhas que vocé?

Maiores de 18 anos?

Teresa: Maiores de 18 anos, nunca peguei alguém assim de 16 anos nfo. S6 quem tirou minha

virgindade, que eu ndo vou mentir, tinha 17 anos e eu tinha 9 anos.

A exploragdo sexual comercial deve ser compreendida a partir de uma triade
de violéncias: sexual, estrutural e social. Isso porque a exploracdo sempre
ocorre num contexto de imposi¢do de poder, e reflete as desigualdades raciais,
de género e socioecondmicas (LIBORIO, 2004). Essas violéncias, nio sio

naturalizadas apenas por Teresa, como vemos no trecho do Diario de Campo:

Enquanto esperavamos para falar com Teresa, Jodo, que é seu TR, comenta que o caso dela é

conhecido na rede. Conta que fica indignado, pois ja ouviu de colegas o comentario de que ela é



muito “danada” e “namoradeira”, e que ele, na época, lembrou que ela ndo era namoradeira aos 10

anos, ela era abusada (Diario de Campo, maio de 2022).

Ana Silva e Maria Alberto (2016), em pesquisa sobre a ESCCA, apontam para
o quanto a vivéncia da violéncia de forma precoce na vida dos/as adolescentes
leva a naturalizacao do problema, principalmente da violéncia sexual, em uma
idade em que o corpo ainda nio esta em desenvolvimento, o que pode gerar
uma privagdo da infancia. Afirmam que nem todas as pessoas tém o pleno
direito de viver a infancia e a adolescéncia com seus direitos garantidos. Essa
infancia “roubada” pela violéncia apareceu nas diferentes trajetorias dos/as
adolescentes. Destacamos aqui, a fala de Patricia, 15 anos, que desde pequena
frequentava bares com a mae e vivenciou situa¢ido de abrigamento, por volta
dos seus 9 anos. Em seu relato, ndo ha a compreensao de que foi vitima de
violéncia sexual, bem como uma naturalizacdo da violéncia e do uso do seu

corpo.

Patricia: Porque, tipo, minha mae, assim, todo o lugar que ela ia eu ia atras, ai me denunciaram
dizendo que eu fui estuprada, s6 que eu nio fui, [...] s6 porque ele era mais velho, ele tinha 20
poucos anos, ai isso pra justi¢a é abuso, né? Mas s6 que ele nio fez, ele s6 deu um beijo em mim e
deu s6 uma chupada aqui no pescogo, sé isso, ai o Conselho Tutelar ja pegou e me levou ja pro

exame de corpo delito, [...] ai nisso ja me levaram ja.

A “privacdo da infancia” aparece na pesquisa como uma falta nem sempre
verbalizada, ou pensada como tal, nos relatos dos/as adolescentes quando
dizem que gostam de brincar, que gostariam de espagos na rua para jogar e se
divertir, de um espaco de atendimento mais “divertido” (ltdico) para criancas
e adolescentes, com cores, bichinhos, brinquedos e livros infantojuvenis. A
entrevista de Paula, 15 anos, adolescente transgénero, revela a ambivaléncia
presente nessa privacdo, ao mesmo tempo em que fala de uma rotina de
brincadeiras no parque e em casa, por outro lado, menciona a vivéncia de

risco, de situacdo de rua. Paula conta que fugiu de casa para “ver se gostava”



de viver na rua. Da vivéncia na rua ficaram situac¢Ges de risco e exposi¢ao, mas
também de uso abusivo de drogas, motivo pelo qual é acompanhada pelo
Centro de Atengao Psicossocial (Caps). Também tem a preocupag¢ao com sua

satde sexual, desde que uma amiga contraiu DST.

Paula: E tipo um hospital, que T. pegou sifilis e tomou benzetacil 14. Ainda bem que minha relagdo
¢ s6 com camisinha, até para fazer isso é s6 com camisinha, ndo tem um lugar que eu vou sem
camisinha, ndo gosto, nfo. Eu sou nova, ai se a pessoa pegar um babado, morrer cedo por causa de

uma pessoa que vocé teve relagio e tal, ai tem que fazer de camisinha.
Entrevistadora: E essas orienta¢des tu recebeste em que lugar?

Paula: No Caps mesmo. [...] ai eu pedi para fazer exame, ai ela pegou meu dedo e tirou sangue, ai
fez hepatite, HIV, sifilis e deu tudo negativo, ela falou “deu tudo negativo” e eu chega fiquei feliz.

[.].

Embora o contexto de Paula também seja marcado pela vivéncia de rua e
por vinculos familiares fragilizados, estes sao existentes, de tal modo que ela
pode retornar a casa dos pais. O uso abusivo de drogas a coloca em uma
situacdo de maior vulnerabilidade. Ha, em diferentes momentos de sua
entrevista, a descricao de situacoes de violéncia também naturalizadas. Paula e
sua familia sdo acompanhados pelo Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (Creas), equipamento ptiblico municipal do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), pelo Servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (Paefi), pois tem, em seu contexto,
situagdes de violéncia intrafamiliar, evasdo escolar e dentincias de negligéncia
e de que ela e os irmaos estavam fazendo uso de substancias psicoativas (cola),
entre outras violagdes, como o fato que, ela e sua irma, estavam em situagio

de ESCCA em uma comunidade.

Entre as/os adolescentes que declararam terem sido vitimas de ESCCA,
destacamos a historia de Carla, de 16 anos, que justifica a entrada na

exploragao sexual como forma de acesso a bens, entretanto vale destacar que,



em seu prontuario, outros elementos estdo presentes: uso abusivo de
substancias psicoativas, existéncia de violéncia intrafamiliar, relacionamentos
com homens muito mais velhos e ter sido casada quando tinha 12 anos e o ex-
marido 28 anos. Carla revela que atualmente nao esta mais “fazendo esse tipo
de coisa”, pois esta namorando e tem uma filha recém-nascida, fruto de um

relacionamento anterior ao que esta vivendo hoje.

Diante desses elementos, vemos alguns pontos comuns nas historias, entre
os contextos potencializadores de protecdo: vinculos afetivos mais
fortalecidos; preocupa¢do de familiares com a protecdo do/a adolescente;
acesso a servigos publicos e projetos sociais que funcionaram como espagos de
prote¢do, formac¢ido e constru¢do de jovens cidadaos; e continuidade da
educagdo. Esses elementos potencializadores da protecdo permitem que,
mesmo em contextos em que ocorreu algum tipo de violagdo de direitos,

aconteca a prote¢ao para o nao envolvimento na ESCCA.

Da mesma forma, entre os contextos potencializadores da vulnerabilidade e
consequentemente de maior risco de vivéncia da ESCCA, vemos: fragilidade
dos lagos afetivos; precariedade financeira; desconhecimento; e construgao de
uma autoimagem a partir de um olhar marcado pela violéncia fisica, simbdlica
e sexual, entre outros. Porém, se por um lado esses contextos de vida
potencializam a vivéncia da ESCCA, ndo podemos esquecer que é preciso
entender que o problema nao deve ser compreendido no ambito individual ou
privado, uma vez que o Estado deveria garantir a protecdo desses/as

adolescentes.

3. IMPACTOS DOS SERVICOS NA VIDA DOS(AS)
ADOLESCENTES (EIXO 2)

Um dos interesses da pesquisa era ouvir os/as entrevistados/as sobre os

servicos que acessavam, instituicoes governamentais ou organiza¢des nao



governamentais (Ongs), e os impactos em suas vidas. No contexto das a¢oes
de enfrentamento da ESCCA, temos uma rede composta ndo apenas pelas
instituicbes governamentais, mas também por Ongs, dois tipos de entidade
que possuem atribui¢oes diferentes na sociedade brasileira. Conhecer essas
diferentes competéncias é algo necessario para garantir a qualidade dos

servicos prestados.

No ambito da pesquisa, as institui¢des governamentais parceiras foram os
Creas, que fazem parte do Sistema Unico de Assisténcia Social e configuram-se
como unidades publicas estatais de abrangéncia municipal, tendo como
responsabilidade a oferta de servicos de protecdo social de meédia
complexidade. Esses servicos sao voltados para familias e individuos que estao
em situacdo de risco pessoal e social, com viola¢ao de direitos, a exemplo de:
violéncia fisica, psicolégica e negligéncia; violéncia sexual; afastamento do
convivio familiar devido a aplicacdo de medida de prote¢ao; situacao de rua;
abandono; trabalho infantil; discriminacdo por orientacdo sexual e/ou
racga/etnia; descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia
em decorréncia de violagdo de direitos; e cumprimento por parte de
adolescentes de medidas socioeducativas em meio aberto, entre outras
(BRASIL, 2015).

Os principais objetivos do Creas sdo a prote¢ao dos individuos e das familias
e a reconstrucao e a potencializacao dos vinculos familiares e comunitarios. As
acoes ofertadas sdo: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi); abordagem social; servicos de prote¢do especial
para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias; servicos de medidas
socioeducativas em meio aberto; e o servico especializado para pessoas em
situacdo de rua. Nesses servicos sido ofertadas orienta¢des juridico-sociais;
atendimento e acompanhamento sociofamiliar; apoio para acesso a
documentagdo pessoal; atendimento psicossocial individual e em grupos de

usuarios e suas familias; e abordagem e busca ativa para identificacao de



situagbes de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
situagdo de rua, entre outras, mediante abordagem de agentes institucionais
em vias publicas e locais identificados pela existéncia de situa¢bes de risco
(BRASIL, 2009, 2015).

Infelizmente, nos ultimos anos, temos vivido um cenario de desmonte das
politicas publicas e de reducdo de equipamentos sociais, o que afeta
diretamente a qualidade dos servicos prestados pelas instituicbes de
atendimento. Na légica neoliberal, os servicos publicos passam a ser
desmontados e substituidos por servicos privados destinados aqueles que
podem pagar. Temos acompanhado “a transformacdo de direitos sociais
(como educagdo, saude e habitacdo) em servicos privados adquiridos no
mercado e submetidos a sua légica” (CHAUI, 2000, p. 94). Nessa perspectiva,
restam servicos de acolhida com equipamentos de ma qualidade, profissionais
com sobrecarga de trabalho, sem conseguir responder as mais diversas
demandas dos usuarios frente as expressoes da questdo social. Janaina, 14 anos,

aponta a falta de equipamentos sociais:

Janaina: Outra coisa também, os Caps, eu ndo tenho muito o que reclamar dos Caps, mas, assim,
eu acho que apenas um Caps s6 para atender... porque nio sou s6 eu e mais 100 pessoas que tém
esse tipo de problema, se vocé for rodar o Recife inteiro, vocé vai encontrar umas 10 mil pessoas
com o mesmo tipo de problema, entendeu? Entdo mais Caps, psiquiatras que as pessoas nio
precisem pagar, porque tem psiquiatra... eu nio sei o valor até porque eu nunca fui em um que
tinha que pagar, [...] enfermeiros que nao fossem tdo agressivos porque o que a paciente precisa nao
¢ de agressividade, porque o paciente ja estd agressivo, para que mais agressividade? Porque

literalmente as pessoas s6 pegam os trabalhos, nio é pela dedicacio, e sim pelo dinheiro.

Sao0 notorios, nas colocacdes da entrevistada, a precariedade e o desmonte da
rede de protecdo da crianca e do/a adolescente, com reflexos como falta de
equipamentos publicos nos territorios e condutas profissionais inadequadas — a

exemplo de, em alguns casos, haver irritabilidade no local de trabalho,



ocasionada pela grande demanda de atendimentos e pela baixa remuneracao.
O acesso a servicos via mercado privado também pode ser verificado na

mencao aos valores elevados para o acesso a psiquiatra.

Quanto as Ongs, historicamente, elas se destacaram no Brasil pelo
pioneirismo no atendimento, mobilizacdo da sociedade e influéncia nas
politicas publicas para o enfrentamento da ESCCA. Atualmente, permanecem
fazendo frente, ao ofertar o atendimento de vitimas e a formacao de diferentes
agentes publicos, adolescentes e jovens, sendo, assim, as protagonistas da
mobilizagdo social em torno do tema. No entanto, o processo de
desfinanciamento e desmonte das politicas publicas do ambito do Estado tem
feito essas organiza¢cGes se tornarem uma das poucas opgbes de
enfrentamento das situa¢bes de violéncia, assumindo responsabilidades

estatais.

E importante destacar esse fato, sem deixar de reconhecer o papel relevante
que as Ongs ocupam para articular e mobilizar a sociedade, especialmente
quanto a transforma¢do da ESCCA em uma questdo politica e de direitos
humanos. As Ongs podem denunciar o fato social e induzir as instancias de
representacao nacional e local da sociedade civil e do poder publico ao
compromisso de tomar a frente de sua responsabilidade no enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes (LEAL, 2014). Apesar de os
servicos publicos e Ongs possuirem papéis diferentes, o conhecimento sobre
essas funcdes nao ¢ de entendimento comum na sociedade brasileira, o que

também pode ser visto nas falas dos/as adolescentes.

Ha, por parte dos(as) adolescentes, o reconhecimento das Ongs como
espacos de informacdo sobre direitos e de formagdo que proporcionam
mudancas na forma de compreender os fendmenos vividos, impactando em
aspectos subjetivos, ndo apenas do/a adolescente, mas também deles/as como

agentes disseminadores de conhecimento:



Vanessa: Em tudo, eu era muito crianca [...] e agora eu sei as coisas, tipo, certo e errado [...] agora
eu sei sobre varias coisas, varios assuntos, posso contar pra outras pessoas, colegas meus. [...] eu era
muito preconceituosa, muito, com gay, lésbica [...] E agora, tipo, eu cheguei aqui e abriu minha
mente, expandiu minha mente, [...]. E eu converso com a minha mie sobre isso, porque ela é como,
antiga, minha avé também, ela é tudo, bichinha, ai nio chama de gay e tal, [...] converso com a

minha avo sobre.

Ana: Eu acho que, a partir do momento que a gente entra aqui, a gente nio sai a mesma. A gente
adquire uma certa maturidade, [...] conhecimento sobre muita coisa, e ha uma mudanga na

personalidade, no raciocinio.

Compreendemos, a partir da perspectiva de poder, trazida por Foucault
(2012), que a construc¢ao do saber e os efeitos de verdade, produzidos a partir
dessa construc¢io, nao podem ser dissociados do poder. Assim, para ele, saber é
poder e, onde ha poder, ha resisténcia. Portanto, o acesso a informacao e ao
conhecimento configura-se como uma importante estratégia de resisténcia,
luta e transformacgao social. Nesse sentido, Janaina fala sobre o impacto na sua

vida em relacdo ao acesso a informacao e aos direitos.

Janaina: Eu tenho o direito e eu ndo sabia disso. E ai eu aprendi varias coisas, como... como
denunciar um abuso, como denunciar alguma violéncia doméstica, varias coisas que literalmente eu
ndo sabia e que se, por exemplo, chegar uma pessoa e disser “seu lugar é na pia”, eu digo “nio, meu
lugar é onde eu quiser. Se eu quiser estar em um escritorio, eu vou estar em um escritério. Se eu
quiser comandar uma empresa, com mais de bilhGes de pessoas, eu comando, porque é o meu

direito, se eu quiser, eu faco.

Entretanto, ainda que exista uma constru¢do de saber sobre direitos e
mudangas na forma de compreender os fendmenos sociais e na visio de
mundo, ainda vemos que ha efeitos de verdade (FOUCAULT, 2012) que
prevalecem, mesmo diante da participagdo em projetos sociais que ainda

precisam de um maior aprofundamento e de desconstru¢ido de verdades que



naturalizam a violéncia e a exploracao e culpabilizam as/os adolescentes pelas

violéncias vividas.

Joana: Criancas na adolescéncia que engravidam rapido. Digamos assim: uma jovem de 15 anos
engravidou; uma menina de 13 anos engravidou; e ndo tomaram cuidado. E a maioria sdo [...] de
favela. [...] tem uma parte da favela que é primo pegando primo, irmio pegando irmio, e
engravidam um do outro. [...] novas, de 10, 11 anos [...] E eu espero assim, que a gente tenha botado
na cabeca delas essas coisas que a gente falou. E a sexualidade daqui da favela é estranha, assim,

estranha, tem de tudo (risos).

Pesquisas sobre gravidez na adolescéncia (ADRIAO et al., 2012; BRANDAO;
HEILBORN, 2006; HEILBORN et al., 2008; HEILBORN, 2006; HEILBORN;
CABRAL; BOZON, 2006) apontam que esse fendmeno vem sendo
compreendido como um problema de satde publica, que, juntamente como a
constru¢gdo de um olhar para a adolescéncia como um periodo de
irresponsabilidade e desconhecimento (COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO,
2005), tem produzido como efeito de verdade a crenca de que o/a adolescente
engravida porque “quer”. O acesso ao conhecimento e o reconhecimento dos
direitos sexuais de criancas e adolescentes e reprodutivos de adolescentes
caminham na contramio dessa légica de responsabilizacdo individual

descontextualizada de outros determinantes da realidade.

Um ultimo elemento, que merece destaque nos impactos que as Ongs tém
na vida dos(as) adolescentes, é como o servico oferece escuta, acolhimento e
troca, o que possibilita a constru¢do de novos significados para as vivéncias de

adolescentes, permeadas pelo afeto.

Eliana: Foi nova, porque eu nunca tinha vindo para um lugar assim, com bastante meninas,
conversando, teve muito didlogo, muito companheirismo, coisas que eu nunca tinha pensado que

iria viver.

Lais: E que a gente relaxa. Porque, tipo, lembra de algumas coisas, depois solta tudinho. Falo

tudinho aqui. [...].



E possivel perceber como os relacionamentos e os vinculos de amizade com
pessoas que vivenciaram situa¢oes semelhantes as suas contribuiram para que

se sentissem mais fortes.

Eliana: Bom, eu acho que mudou bastante, pois tudo que tinha acontecido comigo eu estou
conseguindo deixar mais no passado e estou tentando seguir minha vida e ndo ficar com essa
cicatriz enorme ainda.

Entrevistadora: O que te trouxe de melhor estar nesses espagos?

Eliana: A convivéncia com outras pessoas que passaram pelo que eu passei ou até algo parecido.

Ao analisarmos os impactos dos servicos publicos governamentais na vida
dos/as adolescentes, é preciso lembrar que a demanda tem um fluxo maior e
nem sempre os/as profissionais tém acesso a processos formativos
continuados para o atendimento de pessoas vitimas de violéncias, o que pode
vulnerabilizar ainda mais a quem atendem. Além disso, chama a atenc¢ao, o
fato que, em diferentes entrevistas, era comum ouvir que o(a) adolescente nao
frequentava a instituicdo e que quem ia com mais frequéncia eram seus
familiares. Alguns desses(as) adolescentes estdo inseridos(as) em servigos a
respeito dos quais desconhecem sua finalidade, atribui¢do, proposta ou modo
como podem impactar sua vida. Esse fato pode ter influenciado de forma
negativa a efetivacdo dos objetivos desses servicos. Além disso, podemos
refletir se os/as adolescentes sao vistos como sujeitos de direitos nesses
espacos, ja que o direito a fala e a informac¢ao nao sdo garantidos. Também é
possivel cogitar se o fato de a familia ser atendida faz com que o adulto seja
priorizado. Essa légica contribui para a prevaléncia e permanéncia de uma

cultura adultocéntrica nos espagos institucionais.

A falta de cuidado com o/a adolescente e com seus sentimentos pode gerar
fantasias e medos, como fica evidenciado na fala de Cecilia, 14 anos, ao falar

sobre o seu atendimento no Instituto Médico Legal (IML) — na época do



ocorrido, ela tinha 13 anos — para onde foi encaminhada, entretanto, sem que

lhe houvesse sido explicado o motivo:

Entrevistadora: E vocé sabia o que era o IML?

Cecilia: N3o. Eu pensava que s6 fosse pra ver os mortos mesmo.

A mesma adolescente relata a diferenca ao ser atendida pelo Instituto de
Medicina Integral Professor Fernando Figueira (Imip). Nessa unidade de
saude, embora houvesse se sentido constrangida por fazer exames, teve outra
vivéncia, uma vez que “foram sempre atenciosos, sempre ajudavam, sabe? As
vezes, era ruim porque eu nao sabia o que tava acontecendo, mas sempre
vinha uma pessoa e explicava o que ia acontecer”. Essa conversa e explicacao
faziam a diferenca, sendo algo que ela avaliou como positivo no atendimento
nessa instituicdo. Vale ressaltar que, embora o Imip nio seja um o6rgao
governamental, é de carater filantrépico e atende grande parte das demandas

de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Os atendimentos ofertados pelos Caps e Creas, quando efetivados, sdo
reconhecidos pelos/as adolescentes como oportunidades de ajuda, surgindo
como potencializadores de mudanca e fortalecimento, de tal forma que ha a

identificacdo de que sdao importantes e produzem mudangas.

Entrevistadora: Desses lugares que vocé foi e talvez falando principalmente do Creas e do Caps, o

que € que isso contribuiu na tua vida, o que vocé acha que mudou para vocé?

Carla: Mudou muitas coisas, fez eu parar de me prostituir, fez eu parar de ficar com os outros pelo

dinheiro, de deixar de ser interesseira, muitas coisas.
Entrevistadora: E como é 14 no Caps?

Paula: E bom, ¢é legal, os outros me ajudam, a pessoa pede um remédio e eles dao, é bom.

E possivel notar na fala de Carla que o servico contribuiu para que fosse

superada a situacao de explorag¢do sexual vivida, no entanto, com base em um



entendimento moral e superficial da situa¢do. Falta entendimento sobre a
violagdo de direitos e o contexto sociopolitico e econdmico da explora¢ao do
seu corpo. Esse entendimento superficial e fragil, mantém a vulnerabilidade.
O argumento moral nio se sustenta frente a necessidades basicas e imediatas,
como a fome, quando o/a adolescente ndo se vé como sujeito de direitos e
percebe que a familia, o Estado e a sociedade nao atuam, de fato, como entes

com a obrigacao de garantir suas necessidades.

Uma ultima instituicdo que também apareceu de forma importante nas
entrevistas foram os o6Orgdos de seguranca publica, tanto a partir do
policiamento nas ruas quanto no atendimento em delegacias comuns e
especializadas da crianca e do adolescente. Infelizmente, a visao dos/as
adolescentes sobre esses servicos € negativa, indicando que nao respeitam o
que a lei preconiza, a exemplo de adolescentes ouvidas em delegacias comuns
na presenca apenas de homens, ou quando as abordagens nas ruas sao
violentas, e por ultimo com o nio esclarecimento dos procedimentos que

serao adotados frente ao seu caso especifico.

Entrevistadora: Foi delegado ou agente de policia?

Alice: Parece que foi delegado. Foi um coroa e tinha policia também. Minha mae nio sabe ler, ai
mandaram minha mée assinar. [...] Ai ela pegou e me disse: eu assinei um papel. Ai eu disse: qual
papel? Ela disse: o delegado mandou eu assinar. E eu também sem saber o que era. [...] Nao me

explicaram, ndo, explicaram a ela. [...] Fizeram. Vocé vai para um acolhimento.

Teresa: Oxe, eu estava cheirando cola, ndo vou mentir. Tinha gente fumando maconha e eles
acharam que a gente estava roubando, ai tinha 150 pessoas. Botaram todo mundo no chio, deram
chicotadas em todo mundo, até nas meninas. Fizeram as meninas engolir drogas, menos cola
porque cola mata. [...] os policiais eram tudo safado, nessa parte eu nio vou mentir, [...] tiraram até
minha roupa e me deixaram de calcinha. Policial homem. [...] Chegaram a passar o cassetete nas

minhas partes intimas.



Os(as) entrevistados(as) apresentaram um aspecto positivo em comum entre
os servicos governamentais e os das ONGs, no que diz respeito a oferta de
alimentos, seja por meio de cestas basicas, seja por meio de refeicoes ofertadas
durante os atendimentos. A questdo da inseguranca alimentar no Brasil foi
fortemente agravada nos tltimos anos do governo Bolsonaro e no contexto da
pandemia da Covid-19, de tal forma que se constatou que 33,1 milhdes de
pessoas nao tinham garantido o direito de comer, segundo dados da Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar, publicado na Agéncia Senado, em 14
de outubro de 2022 (GUEDES, 2022). Essa ndo se constitui como uma questao
menor no debate sobre ESCCA.

Por isso, destacamos a entrevista de Janaina, explicando a participa¢do em
um projeto fruto de uma parceria entre prefeitura e Ong, e de Mariana,
falando do recebimento de cesta basica do Creas. Nelas é evidenciada a
relevancia da garantia do direito a alimentacdo que criancgas e adolescentes
possuem, direitos esses que sdo constitucionais e reafirmados pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Janaina: Nio, vé s6, mesmo que eu nio participasse das atividades, a minha mie recebia esse cartio,
entendeu? Porque era ajuda humanitaria para a familia, mas, se eu nio participasse, quem ia voar
pelos altos era eu, porque pensa comigo, a minha mie recebia esse cartdo, ai eu “ta, até que é
bonzinho, vai”. Ai a gente comegou o CSU, o lanche de 14 era s6 o filé. Sabe aqueles negbcios, eu
nio sei se é empaddo, bem recheado e com um suquinho bem gelado, quando nio era isso, era

guarana.

Mariana: E bom, porque eu nio sou muito de vir aqui (Creas), quem vem mais ¢ minha av6 para
falar da gente, essas coisas assim. E quando a gente esta com dificuldades é... de alimentos,
precisando de alimentos, essas coisas, al minha avo liga para Manuela e Manuela tenta arrumar, ai
ela d4 para minha v, né, alimentos, uma cesta basica. Todo més, assim, né, quando nio tem, né, ai

ela sempre ajuda. [...].

A forma como os servigos percebem os/as adolescentes é fundamental para

o atendimento prestado. A compreensao do/a adolescente como sujeito de



direitos passa por um atendimento humanizado, formativo e informativo,
possibilitando encarar as situa¢oes de vulnerabilidade, vivenciadas como algo
possivel de ser enfrentado, ndo de forma individual, mas contando com o
apoio de uma rede institucionalizada. Entender as violéncias sofridas e ter
espaco de compartilhar e de encontrar formas de enfrentamento no ambito
coletivo é urgente para o enfrentamento da ESCCA, o que, como vimos até
aqui, nao € algo que tem se concretizado de forma efetiva nas vivéncias e

compreensoes dos/as adolescentes participantes da pesquisa.

Entretanto, o enfrentamento da ESCCA, além da dimensao individual, passa
pela dimensao coletiva. Foi no espaco da comunidade que os/as adolescentes,
em muitos momentos, passavam situacoes de ESCCA sem o reconhecimento
e a problematiza¢ao do acontecido. Trataremos a seguir sobre a visao dos/as
adolescentes sobre suas comunidades e a respeito de como a vulnerabilidade
presente cotidianamente nesses locais os transforma em espagos de risco de
ESCCA.

4. A PERCEPCAO DOS(AS) ADOLESCENTES SOBRE SUA
COMUNIDADE DE ORIGEM (EIXO 4)

Embora a visdo dos/as adolescentes sobre a comunidade nao tenha sido foco
da pesquisa, essa questdao apareceu entrelacada nas respostas dadas a duas
perguntas especificas: "Aqui na comunidade, vocé acha que tem muitos casos
de meninos e meninas na exploracao sexual?”; “Na sua opinido, o que faz com
que alguns/algumas adolescentes entrem na exploracdo sexual e outros/as
nao?”. Resolvemos ndo desprezar as informacdes que os(as) adolescentes
apresentaram espontaneamente, chamando nossa aten¢ao para o cotidiano de
violéncias: o trafico e o uso de drogas; a violéncia contra as mulheres e a
violéncia policial. Além desses elementos, outro muito presente nas

entrevistas foi a gravidez na adolescéncia.



Pernambuco ¢ um estado que ganha destaque nos boletins noticiarios pela
violéncia que ocorre nas suas cidades, tanto da Regidao Metropolitana quanto
nos municipios do interior. Segundo dados do Governo Estadual, exibidos em
reportagem da TV Jornal, o estado teve o maior nimero de assassinatos de
todo o pais no primeiro trimestre de 2022. Comparado a 2021, houve um
aumento de 16% desses crimes em 2022, e as areas mais pobres das cidades sdao
as mais afetadas por esse crescimento. Ainda nessa reportagem, o socidlogo
Luiz Flavio Sapori destaca que esses crimes sdo, em sua maioria, reflexos do
trafico de drogas que recruta adolescentes e jovens que ndo encontram outras
oportunidades de suprir as necessidades imediatas e mais basicas (alimentos,
roupas, moradia). Dessa forma, o trafico se apresenta como Unica saida para

tentar enfrentar o pauperismo eminente no capitalismo.

O relatorio semestral de 2022.1 do Instituto Fogo Cruzado (2022, p. 9), ao
analisar as vitimas de tiros na Regido Metropolitana do Recife (RMR), afirma
“[...] Os crimes acontecem frequentemente por acertos de contas e disputas
por areas do trafico de drogas”. Ou seja, a violéncia se apresenta de forma
mais constante em areas em que o trafico de drogas esta presente. O ano de
2022 teve recorde do nimero de criangas e adolescentes vitimas de disparos,
segundo reportagem divulgada em 31 de janeiro de 2023 pelo Jornal do
Commercio. Segundo informacgdes coletadas pelo Instituto Fogo Cruzado,
entre os anos de 2019 e 2022, das mais de sete mil pessoas baleadas na RMR,

428 eram adolescentes e 42 crian¢as (GUERRA, 2023, p. 20).

Em concordiancia com esses dados, as falas dos/as adolescentes
entrevistados/as mostram que a violéncia € uma caracteristica presente nas
comunidades do Grande Recife. Apesar de serem moradores de comunidades
diferentes, todos(as) os(as) entrevistados(as) trouxeram relatos fortes sobre a
inseguranca que enfrentam diariamente. A fala de Joana, 15 anos, sobre como
¢ a sua comunidade se articula diretamente com o apontamento trazido pelo

soci6logo citado “[...] eu nao via muito problema nela até aparecerem esse



negocio do trafico, drogas, e ta corre-corre, tiroteio e tal. Entdo, assim, o povo
ndo fica mais seguro na rua”. A inquieta¢do da entrevistada com o trafico se
apresenta novamente quando a entrevistadora aproveita para perguntar sobre

o que poderia ser melhorado na sua comunidade.

Joana: Entio, assim, a gente deveria tentar amenizar mais isso, porque o trafico prejudica muito, e
sdo muito as criangas [...], adolescentes envolvidos que, muitas vezes, ndo tem pra onde correr e vao
correr pro trafico, por que veem a mie chorando sem ter o que comer, o que acontece muito [...].
Mas, também, tem uns que entram sé pra tentar ostentar, se amostrar, dizer que tem uma sandalia

boa, uma camisa boa, se amostrar pro outro que nio tem nada.

Sabemos que ¢é intima a preocupagio da adolescente com o trafico de drogas
e com as consequéncias de sua presenc¢a na comunidade onde ela mora, pois é
vivenciada diariamente. Esse tipo de inquietacdo chega cedo na vida de
adolescentes de comunidades periféricas, antes mesmo das oportunidades de
estudo e qualificacio profissional, produzindo, assim, um processo de

naturalizacao da violéncia:

Paula: Eu passei em Santo Amaro, ai estava Teresinha, tinha um monte de gente com arma e ela
ficou parada, eu corri, falei bora tem um monte de gente com arma e ela ficou parada. [...] ai eu
falei que se ela ficasse parada ia levar um tiro nas costas ou uma bala perdida. [...] ela estava

esperando o babado [...] para fumar maconha.

Outra expressao da violéncia, que esta presente na sociedade ha séculos e se
alimenta do machismo, é a violéncia contra as mulheres. O Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica (2022, p. 6), registrou que, na pandemia, agravou-se a
situacdo de vulnerabilidade em que mulheres pobres vivem, pois “[...] tornou
mais dificil para essas mulheres romperem com parceiros abusivos ou rela¢oes
violentas”. Tal fendmeno também ¢é provocado pelas dificuldades encontradas
pelas mulheres em deixar seus agressores devido as dependéncias financeira e

psicolégica. Nas entrevistas, a violéncia contra as mulheres aparece como



elemento presente na comunidade e infelizmente com certo conformismo,

como vemos no relato da adolescente Gabriela, 15 anos.

Gabriela: Na comunidade, é muito, como eu falei, a questao do abuso verbal. Mas ndo tem como

mudar isso de forma geral, tipo, tem que a gente pode espalhar, pode tentar espalhar, tipo...
Entrevistadora: As informacses, passar...

Gabriela: [...] é bem dificil porque, mesmo que toda mulher esteja ciente de que um dia ela vai
passar por isso [...]. Ndo tem como simplesmente entrar e dizer: “oh, nfo faz isso!”, de um dia pro

outro. Ja € uma coisa que tem que ser construida de anos, anos mesmo.

Percebemos, também, que ha formas especificas de a comunidade tratar
esses crimes. Enquanto o relato de Gabriela revela como a violéncia contra a
mulher € vista na sua comunidade, com ciéncia de que é uma violéncia, mas
com pesar por nao haver solu¢ao, a fala de Francisco, também de 15 anos, traz

com destaque a intolerancia para esse tipo de crime:

Francisco: La é um lugar sempre tranquilo, 14 todo mundo vive sua vida em paz. S6 que a Unica
coisa que o povo ndo aceita € quem bate em mulher, quem rouba, estuprador [...] tem varias regras
la que [...] essas regras, num tem, ai ndo acontece nao. Tipo, como eu nasci 14, né, tipo, eu vi um
cara dando numa mulher, né, pra quem nasceu la na quebrada, vai querer o qué? Proteger a mulher,

né? Vai deixar o cara bater na mulher? [...].

Ainda sobre o contexto das violéncias nas comunidades, podemos perceber
que a violéncia policial esta presente. Quando ndao a vivenciam em seus
corpos, por nao ter o esteredtipo de “suspeito” (rapazes negros e periféricos),
os/as adolescentes observam essa violéncia acontecendo com vizinhos,
colegas, amigos e familiares. Mesmo que ndo estejam fazendo o uso de drogas,
portando armas ou vendendo mercadoria ilegal, um simples corte de cabelo,
uma roupa ou um jeito de andar desperta abordagens violentas da policia,

especialmente da militar.



Francisco: S6 porque uma vez eu fiz, num tem, eu tava indo cortar o cabelo, ai eu fui cortar o
cabelo, num tem? O policial quase que ia bater em mim s6 por causa de um risquinho na minha
sobrancelha. Ele puxou até a faca pra mim e disse assim: “Oia, boy, tu quer que eu dé um grau na
tua sobrancelha, da uma ajeitada?” [...]. Ai eu falei: “Eu s6 t6 indo cortar meu cabelo”. Ai ele: “E tu
vai cortar o cabelo 14 em Micareta é?” [...] Ai, eles tome falando, p4, querendo falar coisa que nos
nem sabia, querendo, tipo, ameagar nos, colocando pressdo. [...] Eles tome falando, perguntando
aonde é que fica as jangada num sei da onde dentro do mangue e pa. [...] Ai, o outro policial la, ele
mandou eu virar de costas, pa, perguntou um moi de coisa pra mim 14, e eu fui respondendo ele. O

policial mais brabo, ele queria bater em mim.

Segundo dados do Gabinete de Assessoria Juridica as Organizag¢des
Populares (Gajop), no site Quando a Morte Veste Farda (2021, n. p.), “em
Pernambuco, 115 pessoas foram mortas pela policia em 2020, um salto de
56,6% em comparagdo com 2019”. Sobre as violéncias praticadas nas
comunidades, é importante ressaltar que ndo temos a inten¢do de esgotar as
discussoes sobre o tema, mas, sim, de provocar os interessados na pesquisa a
entender como os/as adolescentes vivenciam essas violéncias em seu
cotidiano comunitario. Particularmente as pessoas negras, pobres e moradoras
da periferia das cidades sdo alvo de violagdes de direitos, inclusive pelas
instituicdes que as deveriam proteger. Ndo ¢é possivel ignorar os impactos de

tais violéncias.

Sobre suas comunidades de origem, os(as) entrevistados/as ainda
apresentam relatos a respeito de gravidezes na adolescéncia. Sabemos que a
gravidez nessa faixa etaria ¢ resultado de determinantes diversos, como a falta
de acesso aos métodos contraceptivos, a falta de educacao sexual nas escolas e
nas familias, e o abuso e/ou exploracdo sexual de meninas por homens
adultos, entre outros. Embora adolescentes de familias com maior poder
aquisitivo também engravidem, a maioria das adolescentes gravidas sdo
pobres, estudam em escolas publicas e moram em comunidades periféricas
(SILVA; ARAU]O; CARVALHO, 2021). A gravidez indesejada traz



consequéncias para a adolescente, como o afastamento da vida em
comunidade, dos amigos e da escola, como vemos na fala de Mariana, de 15

anos, gravida no momento da entrevista.

Mariana: E né, antigamente eu brincava muito com as criancinhas de 14, que hoje em dia sio
adolescentes, eu brincava muito, hoje em dia eu nfo sou... s6 estd eu, meu marido e minha familia
s6, né, além disso, eu ndo estou com nenhum amigo, me afastei de quem eu saia, costumava me
divertir bastante. Ai eu pensei: agora eu tenho que cuidar do meu filho, ai eu vou me afastar, vou

focar nisso, ai eu ndo falo com quase ninguém de la [...].

As adolescentes, além de lidar com a gravidez e suas implica¢bes no seu
cotidiano, ainda precisam lidar com a culpabilizacdo por parte de parentes,
vizinhos, escola e demais espacos que frequentam. Muitas vezes, o papel dos
homens ¢é ignorado, fazendo com que as adolescentes sejam as unicas
responsaveis pela situa¢ao (ADRIAO et al., 2012; BRANDAO; HEILBORN,
2006). Como vimos, a vivéncia na comunidade é permeada por situa¢des de
vulnerabilidade social que intensificam o risco de ESCCA. A naturaliza¢do de
um cotidiano violento com a presenca do trafico de drogas vulnerabiliza ainda
mais esses/essas adolescentes. Para enfrentar a ESCCA, é preciso o seu
reconhecimento, a compreensio do que engloba a problematica e o

reconhecimento nas comunidades, aspectos que trataremos a seguir.

5. EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES (EIXO 5)

Na pesquisa, nao houve uma pergunta expressa sobre a compreensao da
ESCCA, mas foi abordado o conhecimento de casos na comunidade e os
motivos que contribuem para que criangas e adolescentes sejam explorados/as
sexualmente. A partir dessas falas, os/as adolescentes trouxeram também a

compreensao que tinham sobre a ESCCA.



Sobre o conhecimento de situacdes de ESCCA nas comunidades de
residéncia e/ou nas relagdes pessoais mais proximas, alguns elementos
chamam a atengdo: apesar de algumas adolescentes afirmarem nio conhecer
casos de ESCCA, elencam os motivos para envolvimento e situacoes
relacionadas; outras ndo conhecem casos e nem visualizam os motivos que
levam a ESCCA. O conjunto das narrativas de adolescentes que dizem nio
saber de casos de ESCCA pode revelar tanto a dificuldade em compreender
essa forma de violéncia quanto o receio de tratar sobre o tema, além da
naturalizacdo das situa¢des vivenciadas. As falas de Francisco e Patricia

exemplificam essas questdes:

Francisco: L4 num tem isso ndo, isso dessas meninas que faz sexo por causa de grana nao. L4 na

quebrada num tem isso néo.

Entrevistadora: Vocé sabe o que ¢ a exploragio, assim? O que é que caracteriza a explora¢io? Ja

ouviu falar disso?

Patricia: J4, mas quando o povo comeca a falar disso, eu ja saio logo de perto.
Entrevistadora: E? Por qué?

Patricia: Ndo gosto nem de escutar.

Entrevistadora: Hum, por que que vocé nio gosta de escutar?

Patricia: Oxe, quando o povo comega a falar do negocio, demora mais de ano pra terminar a

conversa, ai eu saio logo de perto.

Apesar de ndo abordar diretamente a compreensio dos/as adolescentes
sobre a ESCCA, a fala de Joana revela que ainda ha desconhecimento sobre
essa subcategoria da violéncia sexual, pois, ao mencionar a ESCCA, na

verdade, ela esta tratando de situacGes de abuso sexual.

Joana: E, aqui na favela, tem, tem casos assim, de pais que fizeram isso com os préprios familiares.

Ou entdo nem familiares. Pessoas de fora mesmo, eh, pegam uma crianca e faz isso, e aquilo. Aqui



ja teve esse negocio também [...] Tem. Eu tive, [...] morava perto da casa da minha avo e eu fiz

amizade com elas. Foi “estrupada” pelo pai. Ai, engravidou e teve que abortar.

Salienta-se que o acesso a informacdo sobre a sexualidade, formas de
violéncia, canais de dentincia e 6rgaos de prote¢do etc. é uma estratégia para
prevencao da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Libério (2013, p.
125-126) enfatiza tal estratégia para o necessario reconhecimento de criancgas e
adolescentes, como atores sociais, com direito a participag¢do social. A fala de
Marcela, 17 anos, sintetiza diversas situacbes e motivacdes relacionadas ao
envolvimento de adolescentes na ESCCA. A insuficiéncia de informacgoes, as
condi¢Oes socioeconomicas e o apelo ao consumo sao algumas das evidéncias
trazidas no relato a seguir, apontando para a necessidade de continuo dialogo
com as criangas e adolescentes, com vistas a disseminar contetudos preventivos

e de autoprotecio.

Marcela: Tem amigas que saem e realmente sabem o que tio fazendo e querem, do mesmo jeito
tenho amigas que fazem por precisarem fazer alguma coisa pra si, do mesmo jeito que tem amigas
minhas que fazem sem perceberem o que estdo fazendo, que fazem um clipe de funk quando, na
verdade, vao precisar fazer coisas por tras das cimeras, entdo isso também ¢é explora¢io sexual, e
muitas meninas ndo conseguem perceber isso e, se a gente falar, a gente é chata, a gente é careta,
como tem algumas amigas que falam abertamente, que ndo precisam fazer isso, mas fazem por
pressdo de que o cara vai te oferece uma cerveja, um baseado e ai elas vio, sem perceber o que tdo

fazendo, é s6 uma cerveja e é s6 um beijo.

Entre as causas/motivos que contribuem ou fazem com que adolescentes
vivenciem a ESCCA, as narrativas se colocam em trés vertentes principais: 1) a
que relaciona o envolvimento em situacbes de ESCCA as necessidades e
condi¢Ges socioeconomicas das criangas/adolescentes e suas familias; 2) a que
se assenta no julgamento moral das vitimas; e 3) a que vincula o uso abusivo
de drogas a ESCCA.



A primeira vertente evidencia como as desigualdades sociais e estruturais do
pais vulnerabilizam e expdem as criangas e adolescentes as diversas formas de
violéncia, destacando a ESSCA. As narrativas revelam o contexto de privac¢do
das condicGes mais basicas de sobrevivéncia (alimentacio, vestuario, moradia),

a exemplo da entrevista de Gabriela, 15 anos:

Gabriela: Eh... Eu acho que alguns entram por, eh, necessidades, eh, tipo, de comida, roupa, eh...
Também pode ser por pressdo dos pais, tipo, hum... O pai fala que a mie, na verdade... A mie ou o
pai diz que vocé nio faz nada em casa, que precisa ajudar na familia, s6 que vocé nio sabe como
ajudar, tipo... [...] Ai, acaba se envolvendo, eh, acaba tendo que ser explorada ou, eh, tipo, a mie
mesmo pode incentivar vocé a fazer isso por, eh... Ai eu esqueci... Beneficio préprio. Tipo... “Oh,
fica com o vizinho e a gente vai ter comida esse més!” Tipo isso, sabe. Eh... Ou se nio, eh, “ele pode

te dar roupa, uma coisa que eu nao posso” [...].

A fala de Gabriela revela como as meninas e meninos oriundos de familias
precarizadas s3o os/as mais expostos/as a ESCCA, que esta “intimamente
relacionada a violéncia estrutural que o proprio sistema capitalista impoe a
sociedade: a violéncia do desemprego, da precarizagdo do trabalho, da baixa
qualidade de moradia, da falta de servicos publicos essenciais, da
discriminac¢ao racial” (MENDONCA, 2012, p. 20).

Durante as entrevistas, os/as adolescentes apontavam como sugestoes para
o enfrentamento da ESCCA a inser¢do no mundo do trabalho, de modo que
o(a) adolescente, ao trabalhar, possa fugir das situaces de ESCCA. Joaquim,
17 anos, aborda isso em sua entrevista, ao falar: “acho que poderia ter uma
area aqui, s pros jovens trabalhar, fazer alguma coisa, ocupar a mente”. A
afirmativa aponta para a naturaliza¢ao do trabalho infantil e para a crenca de
que a inser¢do em um emprego ¢ uma alternativa viavel para a ocupagio do
tempo livre. E necessario afirmar os prejuizos do trabalho infantil para o
desenvolvimento fisico, motor, intelectual e cognitivo do ser humano, nas

fases da infancia e adolescéncia, de tal modo que a atividade laborativa nessas



faixas etarias ndo é recomendada pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Unicef). O nimero de vitimas da explora¢do do trabalho infantil
tende a crescer, devido as consequéncias sociais e economicas da pandemia de
Covid-19, que gerou, em decorréncia da necessidade do isolamento social, a
falta de trabalho e o agravamento da pobreza. Esse contexto pode favorecer
que a crian¢a e o/a adolescente entre na ESCCA, ja que aqueles/as em
extrema situacdo de vulnerabilidade socioeconémica sdo destinadas as piores

formas de exploracgao, entre elas, a sexual.

Faleiros (2004) refor¢ca que o recorte de classe social esta nitido nas situagdes
de ESCCA, e que as desigualdades sociais sdo uma das condi¢oes
fundamentais para a exposi¢do a essa forma de violéncia. A intrinseca relagio
entre a ESCCA e as precarias condi¢des socioeconomicas revela um processo
de ampla violagdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes pelo
Estado brasileiro, quando priva esse publico do acesso as politicas sociais
basicas que deveriam materializar o preconizado no artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E necessirio pontuar que o enfrentamento da
ESCCA somente se realiza pelo pleno funcionamento do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD), como um conjunto articulado e integrado de diversos
6rgaos e instancias do Estado e da sociedade civil na promogio, defesa e

controle da materializacao dos direitos de criancas e adolescentes.

A segunda vertente, presente nas entrevistas, diz respeito ao julgamento
moral, em especial das meninas, tendo em vista que nenhuma das falas aborda
o envolvimento de meninos na ESCCA. “Porque ela gosta”, respondeu
Catarina sobre a motiva¢do do envolvimento em casos de ESCCA. Alice, 15

anos, tem percep¢ao semelhante:

Alice: Porque ela da liberdade... porque elas diao liberdade, porque elas gostam... porque tem
menina que é safada, tem menina que fica em cima, da liberdade. Eu acho que é por isso. Também
se vende por tudo, quer se vender por tudo, quase tudo. Que eu vejo ai também, mulher noiada se

vende por droga e eu acho isso muito feio. Eu acho...



A violéncia sexual contra criancas e adolescentes carrega as marcas da
formacao historico-social brasileira, desenvolvida em bases patriarcais,
machistas e miséginas, expondo as meninas e mulheres as mais diversas
formas de violéncia. No caso das criancas e adolescentes, soma-se a esse
padrao societal a cultura adultocéntrica, na qual esse publico ¢ percebido
como propriedade do adulto. Esse caldo cultural, conforme Vieira (2018, p.
104), faz com que “valores e posturas conservadoras interajam e
interpenetrem-se no cotidiano das relag¢ées, incidindo para a reproducdo da

violéncia e construindo diferencia¢des assimétricas de género e geracao”.

Diante das falas que reforcam tais valores, ¢ imprescindivel atentar para o
avanco do conservadorismo no Brasil, nos ultimos anos, que atua numa
perspectiva contraria a da garantia dos direitos humanos, do respeito as
diversidades e dos avancos da ciéncia, entre outros aspectos. No campo dos
direitos das criangas e adolescentes, é possivel identificar que ha um interesse
estratégico nos debates sobre a sexualidade, sendo mobilizados conteudos
conservadores que buscam deslegitimar o reconhecimento dos direitos sexuais
de criancas e adolescentes e reprodutivos de adolescentes numa perspectiva
dos direitos humanos. Os elementos dos discursos conservadores aparecem
nas falas de adolescentes, principalmente, no que se refere a culpabiliza¢iao ou
responsabiliza¢cdo da vitima (justificadas supostamente haver consentimento

da adolescente explorada) e a banalizagdo da ESCCA como algo naturalizado.

A terceira vertente, trazida nas falas, é a relacdao entre o uso de drogas e a
ESCCA como um dos motivos para o envolvimento de criangas e
adolescentes. Ao ser indagada sobre os casos de ESCCA, Alice, 15 anos, diz:
“S6 conhec¢o noiada assim, gente que fez isso”, sinalizando para o perfil de
adolescentes em situa¢do de ESCCA. A pesquisa realizada em 2009 pela
Childhood Brasil, em parceria com a Universidade Federal de Sergipe (UFS),
que teve como publico criangas e adolescentes vitimas de ESCCA, revelou que

36% dos entrevistados responderam que “transaram” quando em quadros de



“fissura” para conseguir recursos financeiros que lhes permitissem acessar
drogas. Na mesma pesquisa, 30,2% dos entrevistados disseram usar o dinheiro
da ESCCA para comprar drogas. Os dados se coadunam com os relatos dos(as)
entrevistados(as), nesse sentido, destacamos a fala de Joaquim, 17 anos, que

afirma que o tnico motivo para a entrada na explorag¢ao é o uso de droga.

O relato de Janaina, 14 anos, apesar da sua dificuldade em perceber
explicitamente a ESCCA, contribui para compreender como o consumo de
drogas ¢ um elemento asseverador da exposi¢ao de criancas e adolescentes a

situacdes de risco, incluindo o de ESCCA.

Janaina: Entdo, eu nunca tive conhecimento de algum caso de qualquer pessoa proxima e até nio
préxima assim, de pessoa que esteja sofrendo ou sofreu exploracio sexual. Eu ja vi casos de, por
exemplo, vocé querer muito uma droga, p6, cocaina, nio sei, ai vale um valor, digamos que esse
copo valha R$ 250,00 e vocé quer um p6 de R$ 100,00, vocé vai dar aquele objeto mais caro para a
pessoa, vai pegar a droga e vai consumir a droga e ai, se vocé tiver alguma divida de drogas
pendente, aquele objeto que vocé deu ao traficante ndo vai voltar para vocé, porque ali ja estd como

pagamento dos dois.

Assim, a compreensao que os/as adolescentes tém sobre a ESCCA nao pode

ser explicada de forma simples e reducionista. Diz respeito a concepgoes

O

arraigadas na sociedade machista e adultocéntrica, a desinformagao,
naturalizagdo da violéncia, a vulnerabilidade social, a ndo compreensao e
acesso a direitos, ao discurso moral em torno da sexualidade, e a
individualizacdo do enfrentamento da violéncia. Nesse sentido, podemos
afirmar que as diferentes vertentes aqui trazidas sio um reflexo da prépria

sociedade a respeito da ESCCA.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o fendmeno da ESCCA requer considera-la como um

’

fendmeno multifacetado e complexo, composto por diferentes dimensoes. E



importante entender que ha contextos potencializadores das vulnerabilidades.
Nesse sentido, a ferramenta analitica da vulnerabilidade social é importante
para considerar que a pobreza ndo se caracteriza unicamente pelas questoes
econdOmicas, mas também por diferentes elementos que, uma vez combinados,

produzirdo vivéncias de precariedade, exploracao, risco e vulnerabilidade.

Na trajetéria desses/as adolescentes, vemos que o acesso a educagio é
negado ou precarizado, seja pela falta de acesso a bens fundamentais, como
saneamento, renda, satde, moradia e alimentacdo, que nao sdao garantidos,
seja por vivéncias como gesta¢ao, internagoes psiquidtricas ou problemas com
o uso abusivo de drogas, ocorréncias que levam a necessidade de afastar-se,
ainda que temporariamente, da escola. Entretanto, a escola ainda ¢
considerada um espago de transformacio social, de tal modo que os/as
entrevistados/as veem as unidades escolares, mesmo em condicoes adversas,
como espac¢os importantes. Ha a percepcdo de que é fundamental eles/as

ocuparem esse espago e retornarem aos estudos “para ser alguém na vida”.

Nesse sentido, podemos nos questionar sobre a visdo que esses/as
adolescentes tém de si, pois h4 momentos em que nio se sentem como seres
de poténcia e de transformacao, com possibilidade de exercer sua autonomia.
A escola também é um espaco de poténcia para o enfrentamento da ESCCA,
seja pelo trabalho transversal de educagdo sexual, que possibilita que em
muitos momentos as criangas e adolescentes possam reconhecer as situa¢oes
de violéncia que vivenciem, seja pela denuincia que os/as profissionais da
educacao devem fazer ao observar situacdes de violéncia sofridas pelas

criancas e adolescentes.

As entrevistas corroboram a perspectiva de que atributos pessoais, lacos
afetivos na familia e presenca de redes de apoio social sio mecanismos de
protecao (YUNES; SZYMANSKI, 2001 apud LIBORIO, 2005), porém, também

€ no espac¢o da familia que muitos jovens vivenciam as primeiras viola¢des de



seus direitos, apontando para a necessidade de uma analise que leve em conta

nio apenas um desses mecanismos, mas a combinagao entre eles.

A violéncia estrutural impde n3o apenas a violagdo dos direitos dos/as
adolescentes, mas principalmente a naturalizagdo da violéncia e a nio
percepcao da ESCCA, o que faz com que muitas das narrativas sejam contadas
com distanciamento e aparente naturalizacdo, mesmo diante de situa¢oes de
extrema vulnerabilidade. A rotina dos/as adolescentes entrevistados/as na
pesquisa em suas comunidades ¢ marcada por viola¢cdes de direitos. Vemos
que as condi¢cdes objetivas de vida sdo fatores fundamentais para a exposi¢cao
desse publico as violéncias, ao trafico de drogas, a gravidez na adolescéncia e
também a ESCCA.

A ESCCA aparece na narrativa dos/as adolescentes como algo que faz parte
do cotidiano deles/as, seja na comunidade, seja em sua propria vivéncia. E nio
¢ vista como um problema de ordem social, mas, sim, como uma escolha
individual, uma forma de enfrentamento de um contexto de precariedade, ou
como forma de conseguir o acesso as drogas. A dimensao social e politica fica
perdida, com a ressalva para a fala de Marcela, uma das jovens entrevistadas,
que aponta para essa dire¢do. As demais entrevistadas nao compreendem a
dimensao social da ESCCA.

Observamos também que ha uma postura paradoxal dos/as adolescentes em
relacio a ESCCA. Em muitas situa¢cdes, em um primeiro momento, era
negado o conhecimento sobre o que compreendia a ESCCA, ou mesmo sobre
a existéncia de tal fenomeno nas comunidades. Entretanto, ao longo das
entrevistas, diferentes situacdes que tipificam a ESCCA eram trazidas.
Acreditamos que essa postura tenha relacgio nido apenas com o nao
reconhecimento da ESCCA, mas também com o carater moral e de
culpabiliza¢do que existe em torno dessa questdo, o que acaba, em muitos

momentos, promovendo revitimizagao.



Vemos na pesquisa, ainda que nao de forma efetiva, ou nos termos em que
garante a lei, que ha por parte dos/as adolescentes o reconhecimento dos
impactos dos diferentes servicos na vida deles/delas. As organiza¢des nao
governamentais tém impactado a vida dos/as jovens e aparecem como
instituicoes extremamente necessarias na rede de atendimento de criancgas e
adolescentes vitimas de violéncia. Entre outras coisas, promovem a
disseminaciao de conhecimento sobre direitos, executam mobiliza¢do social
nas comunidades, incentivam o amadurecimento sobre como se entende a
sociedade, e disponibilizam beneficios para minimizar a inseguranga
alimentar. Também sao espacos de encontro com outros/as adolescentes que
viveram situacOes de violacdo de direitos, proporcionando a construcao de
vinculos de amizade e apoio, o que tem se configurado como estratégia de

sobrevivéncia diante da fragilidade das politicas publicas.

As instituicOes governamentais também aparecem com impactos na vida
dos/as adolescentes. Em muitos momentos, existiram criticas aos servigos
prestados, embora também tenha sido reconhecida a importancia dessas
instituicoes, e a possibilidade de transformacdao que elas proporcionam.
Entretanto, destacamos que, muitas vezes, dado o desmonte nas politicas
publicas e nas politicas sociais, o que vemos é uma sobrecarga dos
profissionais, uma fragilizacao/precariza¢gdo da rede e um atendimento que

fica focado na pessoalidade.

Nesse sentido, destacamos que ainda ha muito a ser feito, e principalmente
ainda existe muito o que reivindicar da responsabilidade do Estado na
prestacdo de servicos publicos. Criancas e adolescentes, vitimas de violéncia,
precisam de politicas publicas fortes de atendimento psicoterapico, de garantia
de seguranca alimentar, e de promocao de verdadeiras condi¢es de superagao
da situacao de ESCCA.
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resguardado.



CAPITULO 4 | EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: IMBRICACOES, DESAFIOS E
LIMITES AO ENFRENTAMENTO

DELAINE CAVALCANTI SANTANA DE MELO

FLAviA DA SitvaA CLEMENTE

Resumo: O presente capitulo resulta da Pesquisa sobre o Enfrentamento da
Exploracao Sexual Comercial de Criancgas e Adolescentes (ESCCA) no Brasil,
cujo objetivo foi analisar as configuracGes da problematica no pais, mais
especificamente no estado de Pernambuco, e as experiéncias de sobreviventes
para a construc¢do das politicas publicas de enfrentamento. Na metodologia,
foi concebido um eixo de escuta de especialistas, com a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com um grupo de dez profissionais do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente. O grupo de respondentes foi
composto por dez especialistas — seis homens e quatro mulheres, atuantes em
Pernambuco hd no minimo cinco anos, na “linha de frente” ou em fungoes
gestionarias em servicos da rede de aten¢do a criancas e adolescentes no
ambito das politicas de Assisténcia Social, Educagdo, Saude, Justica (Ministério
Publico) e Seguranca Publica (Policia da Crianca e do Adolescente), e em
Organizacbes da Sociedade Civil. A coleta propiciou um material denso e
consistente sobre a exploracdao sexual comercial de criancas e adolescentes,
como problematica complexa e de grande magnitude, com destaques para os

impactos da conjuntura politica e econdémica na oferta de atendimento;



problematiza¢iao da atua¢ido do Estado; medidas de enfrentamento e redes de
servicos; e inflexdes do contexto pandémico sobre o crime de ESCCA. Ficou
evidenciada a importancia de estudos na area e da incidéncia politica para a
plena efetivacdo do marco legal brasileiro da protecao integral a criancas e
adolescentes. Esses e outros elementos compdem o debate que aqui se

propoe.

Palavras-chave: Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes.

Especialistas. Estado. Classe, raca e género.

1. INTRODUCAO

A Exploracao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA)™ é um
fendbmeno mundialmente observado, cujo enfrentamento demanda
conhecimento da problematica em profundidade, haja vista ser um crime em
que se verifica forte articula¢do de redes criminosas em niveis local e global,
bem como alta lucratividade, sendo, nesse sentido, consonante a sociabilidade

capitalista vigente, que tem na mercadorizacao da vida um modus operandi.

O sistema-mundo, sob a égide do capital, propicia a ocorréncia de viola¢bes
de direitos e multiplas violéncias. A exploragio do trabalho, baseada na
opressao da classe burguesa sobre a classe trabalhadora, sobrepdem-se outras
formas de exploracdao e opressio imbricadas em dois sistemas milenares,
igualmente estruturantes das rela¢des sociais: o racismo e o patriarcado. Tal
imbricacdo resulta no fato de a populac¢ao negra, as meninas e mulheres serem
alvos prioritarios de discrimina¢do e violéncias. Cabe ressaltar que as
condi¢des objetivas sio comuns a toda a classe trabalhadora, mas ha
particularidades que afetam prioritariamente segmentos especificos, a

exemplo de criancas e adolescentes, parcela priorizada neste capitulo.

A ESCCA compde, juntamente ao abuso sexual, uma combinag¢ao perversa

de viola¢do dos direitos de criancas e adolescentes. Tais crimes enquadram-se



na tipologia de violéncias sexuais, sendo que a exploracao sexual comercial
assume status de maior complexidade pela sua caracteristica de lucratividade e
capilaridade intra e extraterritorial, tanto no cendrio nacional quanto
internacionalmente, de modo a favorecer a acumulacio de lucros — altos
lucros — que circulam, por vezes, livremente, tendo como condutos as

denominadas redes criminosas.

No ambito da implementacdo da Pesquisa sobre o Enfrentamento a
Exploracao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes no Brasil, foi
concebido o Eixo de Escuta de Especialistas, que foi efetuado a partir de uma
pesquisa de campo, com a realizacdo de entrevistas com profissionais
identificados por seu reconhecido acimulo de conhecimento sobre a
problematica, além da trajetoria pessoal e profissional na atuagdo em defesa
dos direitos da infancia e da juventude. O grupo de respondentes foi composto
por dez especialistas, sendo seis homens e quatro mulheres, profissionais
atuantes em Pernambuco hia no minimo cinco anos, na “linha de frente” ou
em funcbes gestionarias em servicos da rede de atencdo a criangas e
adolescentes no ambito das politicas de Assisténcia Social, Educag¢ao, Satde,
Justica (Ministério Publico) e Seguranca Publica (Policia da Crianca e do
Adolescente), e em Organiza¢des da Sociedade Civil. Coube as autoras deste
capitulo, a conducdo das entrevistas e a sistematizacao e analise do material

coletado.

Na intencionalidade de contribuir para a amplia¢do do conhecimento sobre
a ESCCA e as estratégias de enfrentamento, desafios e avangos em
Pernambuco e no Brasil, reputamos como fundamental o processo de escuta
dos/das especialistas, uma vez que seus conteudos discursivos se revelaram
plenos de reflexGes e problematiza¢bes que apontam para a magnitude do
crime de ESCCA, atuagdo do Estado na prevenc¢io, recomenda¢des para

enfrentamento e erradica¢do do problema, bem como potentes colaborag¢oes



para fomentar praticas profissionais e institucionais mais qualificadas e

comprometidas com a devida atengdo integral a criancas e adolescentes.

Movemo-nos para que o crime/negocio da ESCCA, que avilta a integridade
e desenvolvimento de milhares e milhares de meninas e meninos, possa ser
definitivamente erradicado em nosso pais. Para tanto, imprescinde a efetivacao
de agbes concretas e diligéncias para a prote¢ao das vitimas e para a puni¢ao
exemplar dos agentes criminosos. Na coleta de dados com os/as informantes
na pesquisa aqui referenciada, muitos foram os aportes tedricos e ético-
politicos sobre causas e consequéncias da grave situa¢gao de ESCCA, medidas a
serem adotadas pelo poder publico e pela sociedade para o combate e
erradicacdo desse tipo de crime, e andlises sobre inflexGes da conjuntura
nacional e da vontade politica dos governantes ante a causa da infancia e da
juventude, tendo como premissa o artigo 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescentes (ECA) que diz:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Ainda que o ECA represente grande conquista dos movimentos sociais, no
cenario da democratizagdo brasileira, sua plena efetivagio permanece
inconclusa. Por isso, pode ser considerado um devir. O devir, porém, convoca-
nos ao agir aqui e agora em fluxo continuo, pois, no que se refere aos direitos

de criancas e adolescentes, ndo ha o que esperar: a tarefa é urgente!

2. “E PRECISO ESTAR ATENTO E FORTE, NAO TEMOS
TEMPO DE TEMER A MORTE!"?”: ACHADOS DA PESQUISA
DE CAMPO



O principio de que criancas e adolescentes sdao prioridades absolutas no
marco legal brasileiro deve constituir-se em ponto de partida e de chegada ao
processo de planejamento, execuc¢do e avaliacdo da politica de atendimento.
Entre os muitos desafios para enfrentamento e combate da ESCCA, tem-se sua
organica imbricacdo com a pobreza e a pobreza extrema. Dados informam
que criangas e adolescentes empobrecidos tornam-se alvos principais para
aliciadores e recrutadores. No entanto, sabe-se que “o quadro de extrema
desigualdade [...], tdo comum no Brasil, esta entre as principais causas da
violéncia entre jovens, segundo um estudo divulgado pelo Instituto de
Pesquisas Economicas Aplicadas (Ipea)” (AGENCIA BRASIL, 2004).

A desigualdade social, ndo tem sido, ao menos tangenciada no pais, a
despeito da existéncia de um sistema de prote¢ao social conformado nas
politicas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude, assegurado na
Constituicao Federal de 1988. Ja no periodo imediatamente posterior a
promulgac¢do da atual Constitui¢do, o Estado brasileiro implantou uma dura
agenda neoliberal caracterizada por privatiza¢des e retracdo de sua funcdo
precipua de atendimento as necessidades humanas da populagio.
Recentemente, nos ultimos seis anos, o Estado brasileiro intensificou sua
agenda neoliberal, ausentando-se, quase completamente, do atendimento das
necessidades humanas, desmontando e desfinanciando® politicas sociais
publicas indispensaveis a existéncia da classe trabalhadora, em dire¢ao oposta
ao desenvolvimento de politicas socioeconomicas estruturantes e de garantia
de renda basica. Cabe ressaltar que, nesses amplos segmentos da classe
trabalhadora pauperizada, encontram-se milhdes de criancas e adolescentes
que, para além das caréncias de sobrevivéncia, tais como inseguranca
alimentar, residéncia em domicilios precarios, acesso insuficiente a bens e
servicos sociais basicos, tornam-se potencialmente vulneraveis a explora¢io do

trabalho infantil e de sua forma mais aviltante — a explora¢ao sexual comercial.



A realiza¢do de estudos e pesquisas sobre a ESCCA torna-se fundamental,
como forma de fomentar analise critica do problema e subsidiar a¢bes efetivas
do Estado e da sociedade para a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, com atuag¢do vigorosa na prote¢ao, prevenc¢ao e repressao a toda
violagao de seus direitos. A pesquisa de campo implementada, especialmente o
processo de entrevistas com especialistas comprometidos/as com a infancia e
juventude, propiciou um resultado denso em elementos e profundidade de
conteudos advindos de atores inseridos no processo, com evidente acimulo da

discussao.

Os dados foram tratados a partir de leitura e releitura das entrevistas
transcritas, identificacdo e categoriza¢do de temas emergentes e analise dos
discursos a luz do referencial tedrico critico-dialético em que baseamos o
processo de apreensdo da realidade posta sob estudo. Neste excerto,
pretendemos apontar fragmentos dos discursos pari passu a aportes teoricos
com os quais dialogam. No processo analitico, identificamos temas

emergentes, que conformaram os sete eixos tematicos abordados a seguir.

O Eixo 1: Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (ESCCA) —
conceitos e significados foi sistematizado com destaque de elementos dos
discursos que apareceram em consonancia com a leitura critica da realidade
brasileira, sendo possivel assumir, logo de partida, que, na ordem social
mercantilizada na qual estamos inseridos/as, muitas violéncias se manifestam
por meio de negocios ilegais, sendo a exploracdo sexual um processo
vinculado a explora¢do econdmica, poder e dominag¢do de corpos infantis.
Conforme Relatério do Centro de Referéncia, Estudos e Acbes sobre Criancas

e Adolescentes (Cecria), tem-se que

[...] a exploragdo sexual como uma violéncia contra criancas e adolescentes, que se contextualiza em
fun¢io da cultura (do uso do corpo), do padrio ético e legal, do trabalho e do mercado. [...] € uma

relacio de poder e de sexualidade, mercantilizada, que visa a obtenc¢io de proveitos por adultos, que



causa danos biopsicossociais aos explorados que sdo pessoas em desenvolvimento [...] (CECRIA,

2001, p. 10-11).

Fator preponderante, elencado pelas/pelos especialistas entrevistadas/dos,
foi a imbrica¢do entre miséria e ESCCA, sendo que, diante do crescimento dos
niveis de pobreza e da reducdo de respostas governamentais, nos ultimos
quatro anos, a inseguranca e a fome no pais aumentaram. Entende-se que essa
situacgdo perversa facilita o recrutamento de vitimas para o crime/negdcio da
ESCCA. Segue narrativa de um/a dos/as entrevistados/as, indicativa desse

posicionamento:

Quando a Policia faz uma intervencio ali na Ponte Limoeiro, perto da Prefeitura, ai pegava aquelas
meninas e trazia para a gente e ai a gente identificava a exploragdo ali, porque as pessoas pagavam a
elas e, as vezes, por tras tinha a familia envolvida [...]. Eu peguei menina de 12 anos que ja tinha tido
até filho [...] sdo criangas, mas a propria Policia dizia assim “ela ja é da vida”, mas ndo, ndo é da vida,
nio, como é que uma menina de 12 anos é da vida? E uma crianca. [...] ndo tem crianca em
exploragio sexual que ndo seja na extrema pobreza. [...] elas sdo pré-candidatas, como quem diz
assim, a exploracdo. A violéncia sexual acontece em todas as classes, mas ela nfo é tdo democratica

assim como a gente pensa, ela tem cor e tem classe social bem definida.

Os/as especialistas destacaram equivocos comuns na distin¢do entre os
termos prostituicao, ESCCA e abuso sexual, o que resulta na dificuldade de
identificacdo e, por conseguinte, na subnotificacdo do crime de ESCCA.
Apontaram a existéncia de um mercado ilicito lucrativo baseado em viola¢oes
que agregam trabalho infantii e ESCCA, caracterizando-se pela
desumanizacdo de criancas e adolescentes, tratados/as como objetos ou
mercadorias. Apresentaram entendimento ampliado sobre o conceito de
ESCCA como uma das multiplas formas de violéncia existentes na sociedade
capitalista, orientada para a obtencdo do lucro, associando-a ao trabalho
infantil, com a finalidade de obtencdo de vantagens financeiras. Fragmentos

discursivos apontam que:



Quando falo de explorac¢io, estou falando de meninas que sdo cooptadas pelo trafico, aliciadas, e
que nio tém muita opg¢do, muitas vezes, a ndo ser vender o corpo. E isso é muito sério, quando eu
entendo que essa menina se prostitui, que ela nio é explorada, tenho outra condug¢io no

acompanhamento.

A exploragio sexual de criancas e adolescentes é uma das multiplas formas de violéncia desta
sociabilidade do capital no seu estdgio de dominacio do capital financeiro, nesse estdgio de crise
estrutural, nesse estagio de profunda negacdo de direitos para a maioria. Exploragido Sexual
Comercial de Criangas e Adolescentes ¢ um mercado criado para que haja demanda e oferta de toda
uma série de servicos e sevicias baseados na explora¢io da sexualidade da infincia [...] a explora¢io

sexual ¢é a pior forma de trabalho infantil.

A importancia do uso do conceito de ESCCA da-se pelo entendimento de
que os corpos de criangas ou adolescentes viabilizam o consumo de servigos
sexuais pagos e, para isso, ¢ estabelecida uma rede de comercializagdo que
pode ter ambito local, regional, nacional ou mesmo internacional. A
Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) identifica o crime no rol das
piores formas de trabalho infantil, conforme a Convenc¢ao 182 da OIT,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178/1999 e promulgada pelo Decreto n°
3597/2000, conceituada no Art. 3° “b”, como “utilizacao, demanda e oferta de
crian¢a para fins de prostitui¢do, producdo de pornografia ou atuagbes
pornograficas” (OIT, 1999). Cabe ainda afirmar que a ESCCA ¢ uma forma de
escravidao moderna que pode ser caracterizada pelo roubo, sequestro, compra
e venda de criangas e adolescentes. A complexidade da problematica foi assim

anunciada por um/a especialista:

Quando se vai para a exploracdo sexual, ¢ algo muito mais pesado, mais dificil do seu
enfrentamento, porque a exploragdo geralmente tem o envolvimento de grupos, e esses grupos sdo
muito articulados no sentido de ter rede, ter estruturas, estruturas comerciais, entao tem todo um
aparato que envolve e uma capacidade de locomog¢do muito grande: ora acontece aqui, se as
autoridades fazem o enfrentamento, vai acontecer ali... tem um nivel de movimentac¢ao muito forte;

é um fendmeno extremamente dificil de enfrentar.



Porque muitas vezes os enfrentamentos, eles acontecem a partir do Sistema de Garantia de Direitos,
vocé tem Ministério publico, as policias e pronto. Ai tem os movimentos pontuais, seja os Creas,
Conselho Tutelar, mas nio tem uma... uma montagem mais estruturada pra vocé enfrentar as
causas, pra vocé trabalhar os conjuntos das questdes. Entdo termina que a gente enfrenta esse

processo de forma mais fragilizada e eles tém uma rede mais organizada.

O Eixo 2: Contexto e Externalidades foi sistematizado a partir de aportes
dos/das especialistas quanto a nexos causais entre a formag¢ao sécio-historica
brasileira e a desigualdade social a que estd submetida a maioria da populagao
— e, de forma agudizada, os mais empobrecidos, entre os quais se incluem
pessoas negras e moradoras de territorios periféricos, com a presenca de
enorme contingente de criangas e adolescentes vulneraveis ao recrutamento
de redes criminosas de trafico de drogas, trafico de pessoas e ESCCA, por
vezes, até mesmo de forma sobreposta. Como foi dito por um/a especialista:
“Trago aqui, transpondo essa realidade, para as vitimas do abuso e da
exploracdo sexual, se da nas camadas mais pobres da popula¢iao. Todos os
casos que recebemos, comprovamos a situa¢do de vulnerabilidade dessas

adolescentes”.

Os/as respondentes indicaram um cendrio complexo para o enfrentamento
da ESCCA na conjuntura de retrocessos impostos pelas forcas sociais
conservadoras que avan¢aram nos ultimos anos e galgaram espagos em todas
as esferas de governo, operando de modo a escamotear problematicas que
demandam a¢ao do Estado, como a ESCCA, quase sempre responsabilizando
os individuos pela solucdo. Tal contexto de retracdao ou omissao do Estado,
apesar da existéncia de aparato legal, desestrutura intervencoes sistematicas
para a conten¢do e a erradicagdo do crime. Assim, avanca o acesso de
criminosos a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Na

compreensao de um(a) dos(as) especialistas, trata-se de:



Uma privatizagdo também ja hé bastante tempo das politicas sociais e essa privatizagdo ta se dando
[...]. O aparato estatal esta quase que completamente voltado para a logica do nazifascismo. Entdo
chega uma hora que cadé o dinheiro para o financiamento das politicas publicas e sociais? Diante
desse lugar da vulnerabilidade nas comunidades, entdo, vocé fica susceptivel a outros olhares de

pessoas que tém outros interesses, principalmente interesses sexuais.

Pequenos garotos de programa... E ai, 16gico, tinha toda uma questio de implica¢io, porque eram
adolescentes em situac¢do de prostitui¢do dentro de um espago urbano totalmente visivel. Ter um
par de sapato, as vezes, e a T'V, a midia, fomentam a necessidade de poder aquisitivo. Nos locais de
trabalho dos profissionais do sexo, a grande maioria, tanto meninos como meninas, ai eu falo,
travestis e mulheres trans, foram convidados ainda muito jovens. [...] Uma travesti, um transexual
dentro da minha casa, eu, pai, eu, mie, nio tenho trabalho, eu vou incentivar essa menina ou esse
menino a trazer o dinheiro pra casa. Travesti e transexual elas sdo incentivadas, desde crianca, ao
trabalho sexual, porque ndo existe outra forma de trabalho. Na escola, ndo sdo acolhidas, no
convivio com o seu grupo também nao sdo acolhidas. [...] Fica vulneravel, dentro dessa fragilidade

econOmica que vive.

Nos ultimos seis anos, de 2016** a 2022, sobretudo a partir de 2018, sob o
mandato do presidente Jair Bolsonaro, o Brasil foi marcado por evidentes
retrocessos sociais com a execucdo das contrarreformas trabalhista e da
Previdéncia Social, e desinvestimento e desfinanciamento das politicas sociais.
A execu¢do de uma intensificada agenda neoliberal do Estado brasileiro
resultou em aumento do desemprego, da pobreza e da fome, com retaguarda
minima e insuficiente das politicas sociais e das redes de atendimento — o
retorno ao mapa da fome demonstra a agudizacdo do empobrecimento
dos/das brasileiros/as. Ademais, acirraram-se o preconceito, a intolerdncia, a
indiferenca e o 6dio as minorias politicas que, ap6s a Constitui¢do Federal de
1988 e vigéncia de governos mais alinhados as suas pautas, alcancaram
politicas de atendimento, como foi o caso de criancas e adolescentes,
mulheres, populacdo negra, povos originarios, pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas e populacdo LGBTQIA+. Grassou no pais o aprofundamento

do adultocentrismo, do sexismo, do machismo e do racismo, formas historicas



de hierarquiza¢do das rela¢des sociais, cujo lastro favorece a ocorréncia de
violéncias, ainda mais numa conjuntura de limitada operacionaliza¢do de
politicas sociais publicas, com graves consequéncias na pretendida protecao de

criancgas e adolescentes e na efetivacdo dos direitos humanos em geral.

Nesse contexto de crise econdmica sem precedentes e aprofundada pelo
contexto pandémico vivenciado a partir de 2020, os/as respondentes
ressaltaram a necessidade imperiosa de esforcos do pais para enfrentar tantos
desafios, incluindo a ESCCA. Destaca-se que a “OIT estima que 20,9 milhdes
de pessoas sao vitimas de trabalho forcado em todo o mundo [...]. A

exploracgao sexual forcada afeta 22% de todas as vitimas” (OIT, c2023).

O Eixo 3: Intersegoes da ESCCA com classe, raca e género foi propiciado pela
argumentacdao dos/das especialistas sobre o maior nimero de vitimas do
crime de ESCCA ser de criangas e adolescentes do sexo feminino, negras e
pobres, argumentacdo que se encontra em consonancia com os indicadores
nacionais sobre tal prevaléncia. Portanto, os processos histéricos e a base
colonialista precisam ser considerados para o enfrentamento do crime de

ESCCA na contemporaneidade.

Conforme Minayo (2006, p. 27): “o mito originario da criacdo do povo
brasileiro” é “marcado pela terrivel violéncia do estupro. E todo o periodo
colonial foi marcado pelo desprezo e pela crueldade contra os indios e os
negros, pela explorac¢io de sua forca de trabalho e de sua cultura”. Assim, raga,
classe e género sdo sistemas que estruturam as rela¢oes sociais e se utilizam da
violéncia como estratégia de dominagdo e opressdo, aprofundando a
desigualdade social, que é também racial e generificada. Tal posicionamento,

também foi apontado por um(a) dos(as) entrevistados(as)

Porque vocé estd falando de cultura machista. Existe muito macho no poder ainda... é necessario

que chegue mais homens e mulheres e ndo machos... entdo vocé tem na verdade um trigono ainda



que é poder, sexo e riqueza, ou seja, existe um triangulo aqui que se comunica, é o poder, o sexo e a

riqueza.

O que ha de pior de machismo dentro disso, e ai vocé tem um movimento que ressurge no pais, que
é o movimento dos homens e mulheres machistas, dos homes e mulheres racistas, homofébicos,
lesbofébicos, e vocé tem o desmonte intencional de todos esses equipamentos que contribuiam para
dar poder a essas partes da popula¢do que nio tinha, é assim que eu analiso, é assim que eu vejo. A
gente vé€ que é uma sociedade ainda machista, que cultua o corpo, que, enfim, isso também reflete

na exploragio sexual e reflete muito uma sociedade machista, reflete muito na sociedade.

Frente a essa realidade, os segmentos sociais oriundos dos povos originarios
(etnias indigenas) e de negros/as se tornam vulneraveis a violéncias, e, no que
se refere as criancas e aos adolescentes, ao crime de ESCCA. Um/a dos/as
especialistas destaca que, no Recife, na regido da Praia de Boa Viagem, sdo

meninas e jovens negras que prevalecem na exploragao sexual comercial.

A grande majoria das meninas que estavam na Praia de Boa Viagem eram meninas negras ou
pardas ou pretas, mas meninas negras e havia ali realmente a identificagdo daquela simbologia do
principe encantado, havia aquele sonho de casar-se, de ter familia, de ter alguém, dentro de uma
otica construida de um machismo, mas a partir daquilo que elas se entendiam no contexto delas,

elas precisavam de um homem para resgata-las, né?

Objetificadas, coisificadas, desumanizadas e animalizadas, negras (e negros)
tornam-se vitimas do perverso sistema de exploragio racial que perdura no
decorrer do tempo. A analise desse processo pelas mulheres negras desvela as

origens das opressoes que experienciam. Conforme Lima (2022, p. 247):

As mulheres negras brasileiras elaboraram a tese de que a realidade brasileira ¢ conformada pelo
colonialismo, racismo, sexismo e pobreza, imbricados em um sistema de opressdo que oprime as
mulheres negras de forma especifica, perpetrando contra elas a violéncia sexual colonial e seus
desdobramentos, bem como esteredtipos (imagens de controle) que impedem a ascensdo das

mulheres negras e relegam-nas sistematicamente a um lugar de animalizacao.



Muitas sdo as representacdes sociais que naturalizam viola¢bes e violéncias a
que meninas e mulheres negras estdo expostas em nossa sociabilidade.
Elemento por demais ressaltado nos discursos dos respondentes, a exemplo

deste:

Essa desigualdade social, essa barbarie atinge de forma mais direta aquelas pessoas que tém a cor da
pele negra, preta, que é feminina na sua maioria e especialmente que detém a responsabilidade de
proteger e cuidar de criangas e adolescentes. Porque a mulher, de uma forma geral no Brasil, a
mulher pobre, negra... o Brasil que foi o tltimo a abolir a escraviddo, a escravizagdo e que hoje
mantém na forma de escraviza¢io, populacdes inteiras, pela cor da pele, populagGes negras, pretas e
populacbes indigenas também, majoritariamente falando. E de onde vém essas criangas e
adolescentes que sdo traficadas, que sdo violentadas, que vivem em constante sofrimento e s3o
mortas e as estatisticas ndo ddo conta disso? VEém justamente dessas popula¢bes desassistidas ou

com profunda auséncia de politicas publicas e sociais.

A violéncia a qual se encontra exposto o corpo feminino negro resulta em
dados preocupantes, como, por exemplo, os que se referem ao crime de
feminicidio. Dados do Atlas da Violéncia 2021 (apud CERQUEIRA, 2021, p. 38)

demonstram que:

Em 2019, 66% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras. Em termos relativos, enquanto a
taxa de homicidios de mulheres ndo negras foi de 2,5, a mesma taxa para as mulheres negras foi de
4,1. Isso quer dizer que o risco relativo de uma mulher negra ser vitima de homicidio é 1,7 vezes
maior do que o de uma mulher nio negra, ou seja, para cada mulher ndo negra morta, morrem 1,7
mulheres negras. Essa tendéncia vem sendo verificada hd varios anos, mas o que a analise dos
ultimos onze anos indica é que a redu¢do da violéncia letal nio se traduziu na redugdo da

desigualdade racial.

Historicamente forjado na violéncia racial, sexual e de género, o Brasil,
ultimo pais a extinguir a escraviddo racial, ostenta indices de mortalidade que
nio podem ser descontextualizados do racismo perpetrado no pais, definido

por Almeida (2019) como sendo “uma forma sistematica de discrimina¢ao que



tem a raca como fundamento e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens, ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam” (ALMEIDA,
2019, p. 22).

O racismo legitima o preconceito racial e de género que associa as imagens
da menina e da mulher negra a ESCCA e a prostituicdo. Essa associa¢do
aparece nos relatos dos/as especialistas, permitindo-nos a compreensdo de que
o racismo presente na sociedade brasileira justifica a violéncia e os crimes
praticados contra essas vidas, atribuindo-lhes uma sexualidade pervertida,
estando, portanto, sujeitas a praticas sexuais criminosas. Além de serem
vitimas de juizo de valor negativo, essa lc')gica perversa contamina, inclusive,
os agentes que integram o sistema de protec¢ao, que, erroneamente, atribuem

a criancas e adolescentes a responsabilidade pelo crime do qual sdo vitimas.

Porque vocé tem a menina que € vista como a “safadinha” como a “putinha” que sdo depoimento
de profissionais inclusive do Sistema de Garantias de Direitos, que eu ja ouvi. Eu lembro de uma
cidade quando a gente foi fazer as visitas ou a busca ativa, uma das pessoas que coordenava na
época disse: “Ah! Mas ali é porque sdo meninas safadinhas, elas ja nascem putinhas”. E ai vocé ouve
isso de um profissional que est4 responsavel pela implantag¢io, implementagio das politicas publicas,
vocé fica chocado. E nessa questdo do comércio da carne, vocé ainda tem os recortes de género, de

raca, a gente sabe que a crianga negra ela é percentualmente muito mais.

Quanto ao Eixo 4: Estado e enfrentamento da ESCCA, as analises apontaram a
atuacdo do governo brasileiro como reduzida e insuficiente para o devido
enfrentamento ao crime da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, visto que o Estado vem se tornando minimo para as politicas
sociais publicas, por responder mormente a interesses do mercado. Nesse
sentido, as politicas publicas sdo fragmentadas, desarticuladas, descontinuadas
e ineficientes, sofrendo com a escassez de recursos financeiros, de pessoal e de

dados. O Estado na sociabilidade burguesa assume intencionalidades e



funcobes, considerando a organizac¢io societaria classista que o conforma e que,
majoritariamente, determinam as pautas principais da agenda publica e as
decisdes orcamentarias. Pode-se afirmar que o Estado brasileiro, desde sua
origem até a atualidade, age em favorecimento da classe capitalista, em
detrimento das necessidades das classes que vivem do trabalho,
particularmente dos seus segmentos mais empobrecidos. Essa ilacdo ¢

corroborada por um(a) especialista, ao afirmar que:

O Estado na realidade ele nio efetiva os direitos, entdo ele é um dos principais violadores de direitos
nessa questdo. E ai talvez um dos grandes entraves sdo exatamente os interesses politicos, as
burocracias, a falta de investimento devido e a seriedade com que o Estado deveria tratar a situacéo.

A gente tem inclusive um processo de revitimiza¢io, vamos dizer, pelo préprio Estado.

Além da problematica do favorecimento do fundo publico brasileiro aos
interesses mercadologicos, um (a) especialista destaca uma posi¢ao adotada
pelo Estado de invisibilizacao da problematica da exploragio sexual comercial

de criancas e adolescentes:

O Estado diz que nio tem o problema. Nio tem, ndo acontece... diz que nio tem, vai negar de toda
forma possivel. Fazer esse enfrentamento, vai ter que fazer enfrentamento com hotéis porque,
quando ele desce do aeroporto, quando esse gringo desce do aeroporto, a cliente ja ta ali, o menino,
a menina, ja esta ali perto, entende? Ja tudo articulado, nio é pra passar muito tempo nao. Eu alugo
um barco, vamos passear na praia, nas belezas e benesses desse pais... ¢ onde se fazem as festas de

prazer.

A politica de violéncia ndo é uma politica emblematica. Ninguém gosta de dizer que estd fazendo
isso, ninguém gosta de dizer que tem tanta violéncia [...] construir um servi¢o de atendimento as

vitimas de violéncia é assinar um fracassozinho.

O Brasil desponta como a 9* maior economia do mundo (VEJA [...], 2023),
porém situa-se em status acanhado no que se refere a garantia de direitos

sociais, expressos no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e na



observancia de direitos de grupos populacionais historicamente
vulnerabilizados e rechacados na ordem econdémica da austeridade fiscal. A
partir dessa logica, definiam-se investimentos prioritarios conforme os rumos
da lucratividade do capital, colocando em espera a distribui¢ao de renda,
sendo que tal conducdo tem sido praticamente replicada por equipes
econdmicas atuantes em diferentes momentos histéricos do Brasil —
regramento or¢amentario enxuto para politicas publicas e ampliado para

setores rentaveis.

Como resultado do processo de democratiza¢ao da sociedade brasileira nos
anos 1980, foram conquistados e incluidos na Constituicdo Federal de 1988
direitos especificos da populagdo que apresentava maior vulnerabilidade
devido a identidade de cor, raca, etnia, sexo, género, geracdo ou condicao,
como criancas e adolescentes, mulheres, pessoas negras, pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas. A partir do novo ordenamento juridico brasileiro,
impulsionado pela luta do Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua
(MNMMR), profundas mudancas serdo instituidas na atua¢do direcionada a
criangas e adolescentes no pais. E devedora desse movimento a superagio do
Codigo de Menores (1979), documento que, sob oética policialesca e
criminalizante, regia a intervenc¢do estatal ante a problematica dos “menores
carentes e/ou abandonados”. Também ¢é devedora desse movimento a
promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990),
que altera completamente a l6gica interventiva e al¢a criancas e adolescentes a
posi¢do de sujeitos prioritarios nas politicas publicas.

Apesar dessa guinada progressista e civilizatéria no trato dos direitos de
criancas e adolescentes brasileiros, a plena efetivagdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente permanece inconclusa, o que justificou a presente pesquisa e
foi cristalinamente apresentado pelos/as especialistas entrevistados/as. Os/as
profissionais ouvidos/as unanimemente fizeram referéncia a distancia entre a

garantia legal e o investimento exiguo do Estado, seja o investimento



financeiro e a relevancia da politica de atendimento de criancas e adolescentes
em seu programa de governo. Nesse sentido, denunciam a falta de prioridade
e robustez na prevenc¢ao das viola¢es de direitos de criancas e adolescentes,
ampliacdo e qualificagdo da rede de servicos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), manuteng¢do de condi¢des adequadas de trabalho
para as equipes profissionais, e provimento das devidas condi¢oes de
infraestrutura das instituicGes com vistas a qualidade dos servigos prestados a
populacdo. Os fragmentos a seguir indicam a critica a a¢do insuficiente do
Estado.

Nio ha prioridade, ndo tem recursos suficientes, além da especificidade da questdo, é um problema
complexo, polissémico, varias determinagGes, cultural inclusive, o machismo e a questdo econdémica
que ndo ¢é simples, ndo tem uma solu¢do simples, ndo é criar um servico, ndo é botar um
profissional, ndo tem uma solugdo simples para um problema tio complexo; esse é o principal
problema, mas sdo varias determinagdes, é alcool, é a droga [...]; ndo tem equipamentos sociais e a
determina¢io é muito complexa, tem fatores individuais, fatores coletivos e fatores econdémicos e

financeiros, entdo vocé querer dar uma solu¢io simples a uma coisa que tem varias determinacges.

Falta essa competéncia para agirem com investiga¢do, com inteligéncia, porque como o0s
perpetradores da violéncia agem em rede, os que fazem o transporte desde a aviagido até o
transporte terrestre, os que fazem a rede de hotelaria, os que fazem a rede de bares, restaurantes, ha
uma interligacdo muito forte e eles agem de forma assim bem coesa, digamos “organizada” [...] E as
institui¢des que lidam com isso ainda nio atingiram ou estdo distante de atingir essa coesdo, essa
harmonia, no sentido de que cada um possa agir dentro da sua area de forma eficaz, tanto com

prevencao como na repressao.

Na reflexdo empreendida pelas/os especialistas, foi evidenciado o
reconhecimento de avangos, sobretudo no arcabou¢o juridico legal e
institucional. No entanto, destaca-se a ressalva de que existem condi¢oes
objetivas de operacionaliza¢do da politica de aten¢dao, mas nio ha capacidade
instalada, nem em Pernambuco, nem no Brasil, para a plena efetivagdo de

direitos de criancas e adolescentes ancorados no Estatuto da Crianca e do



Adolescente, sobretudo no que concerne ao crime de ESCCA, pois o
orcamento ¢ insuficiente e os planos nao tém sido devidamente construidos,
valorizados e renovados — ha lapsos que fraturam o processo da pretendida
protecdo integral do publico infantojuvenil. E o que apontam os seguintes

depoimentos:

Nio quer dizer que nada esta funcionando, mas, na perspectiva de vocé ter um nivel de redug¢io

mais efetivo, nos estamos ainda muito lentos e ficamos mais lentos ainda nessa tltima década.

Temos poucas delegacias especializadas nesse enfrentamento. Nao me aventuro assim a falar do
Brasil, que eu sei que é pouco também, mas para exemplificar no estado de Pernambuco, com 185
municipios, mais o Distrito que ¢ uma Ilha de Fernando de Noronha, temos apenas quatro
delegacias especializadas e essas quatro estdo localizadas, todas elas, na capital e em duas outras
cidades da Regido Metropolitana, num estado em que nods estamos a 700 km de cidades
importantes, populosas, como Petrolina, como Araripina, como Salgueiro, onde nio ha essas
delegacias especializadas. E isso tem uma série de complicagbes graves, sérias. Ha pouco
investimento em profissionais nessa area no enfrentamento da explora¢do sexual de criangas e
adolescentes, poucas delegacias especializadas, e, nelas, mesmo nelas, poucos profissionais com
perfil, dentro desse perfil, com conhecimento de como atuar, como investigar, de como levantar

provas, dessa verdadeira rede.

Outrossim, foram apontados esfor¢cos importantes nos ambitos municipal e
estadual de gestao da Politica de Atencdo a Crianga e ao Adolescente, tais
como a oferta de um servico de saude especializado em atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de violéncias e suas familias no Recife,
realizagdo de concurso publico para conformac¢io de quadros permanentes na
Politica de Assisténcia Social, maior aproximac¢ido e apoio a Rede Escolar,
como importante espaco de identifica¢do de situacdes de violéncia, maior
articulagdo entre os Conselhos Tutelares, aprimoramento de o6rgios da
Seguranca Publica e da Justica, bem como a existéncia de espacos de
representacdo da sociedade civil. Ainda assim, houve consenso de que tais

esforcos se expressam mais fortemente na atencdo a situacdes de violéncia



doméstica, em particular do abuso sexual e da negligéncia, quase sem
repercussao no enfrentamento do crime de ESCCA, para o qual ndo existe,
conforme as/os especialistas, programatica articulada e coordenada pelo
Estado. Foi destacado e reiterado, sem exce¢ao, pelas/os entrevistadas/os, o
fato que ha, sim, uma politica e uma rede de atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de violéncia doméstica, com fluxos, boa oferta de
servicos e equipes especializadas, pelo menos na realidade da capital Recife,
cuja rede é qualificada, mas quantitativamente insuficiente para a demanda
dos casos que se apresentam no cotidiano. Ha muitos que nao recebem a
devida intervencao e ha problemas na composi¢ao das equipes que demandam
resolutividade da gestdo publica. Os fragmentos discursivos a seguir
demonstram elementos importantes e nods criticos apontados pelos/as

especialistas:

A Capital é uma coisa bem diferente, o Recife tem tudo, a gente tem uma rede grande, tem 16 Cras,
seis Creas, estd se estruturando, fazendo concurso, tem Centro de Referéncia, tem servicos
estaduais, tem servicos de ONG, tem servicos de faculdades. Mesmo assim, a gente tem uma
caréncia muito grande. Tem uma fila de espera para o tratamento psicoterapico muito grande... [...]

Uma DPCA extremamente requisitada, uma delegacia s6 no Recife.

Nossa legislagdo tem evoluido nesse sentido, ndo exatamente tanto quanto devia, mas tem evoluido,
por exemplo, com mudangas relativamente recentes, como eu falei no Cédigo Penal, na questdo da
tipificacdo dos crimes, como também, nessa parte especifica do trafico [...] para o fim de ser
explorada sexualmente, também, em uma mudanca de poucos anos no Codigo Penal. A legislagao
tem acompanhado, agora tem outros fatores que precisam melhorar para que a gente possa fazer

um enfrentamento mais direto e principalmente.

Quanto a estrutura das equipes e a condi¢do de trabalho da equipe, nunca, nunca, nunca tive a
experiéncia de uma equipe completa, de uma equipe que dé conta de uma territorialidade. Claro, a
gente sabe de que forma isso seria resolvido, mas eu nfo sei como nesse processo politico que o

Brasil se encontra, a gente conseguiria estruturar isso.



Quando o crime ¢ a explora¢ao sexual comercial de criangas e adolescentes,
a situagao se complexifica, abrangendo desde o fato ja mencionado de certa
“negacao” do poder publico sobre a ocorréncia desse tipo de crime até mesmo
a auséncia quase completa de medidas de enfrentamento, de monitoramento
de areas de maior vulnerabilidade e risco, e de repressao e prevenc¢ao do crime.

Vejamos as seguintes falas dos/das especialistas:

A Politica de Enfrentamento a Violéncia sexual [...] eu avalio essa politica, eu avalio que ela existe,
no contexto municipal a partir dessa rede socioassistencial, ela existe enquanto 6rgao, digamos
assim, mas, enquanto acao especifica para a exploracdo sexual, eu acho que ela ndo existe com tanta
fortaleza, ela nio esta tdo estruturada. Entdo existe essa pauta, muitas vezes atrelada ao Dezoito de

Maio, mas enquanto especificidade de continuidade de politica e de a¢fo, ela ndo continua.

O Brasil, quando passa pelo golpe (2016), sofre mais ainda e essa area fica ainda mais vulneravel,
quando tem a Emenda Constitucional 95 nio tem mais or¢amento, essas areas ficam mais
vulneraveis, ndo tem as contrapartidas que tinha no governo federal para, junto com o municipio,
fazer o enfrentamento. O municipio tem que se virar sozinho, ai é que nio vai acontecer, porque

nio é prioridade; infelizmente, ndo é prioridade.

O Eixo 5: Efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos e atuagdo dos agentes
protetores partiu de reflexdes e problematizacoes dos/das especialistas a partir
da demarcagao de que o ECA operou mudangas profundas na percep¢iao do
ser crianca e do ser adolescente como prioridades absolutas e sujeitos de
direitos no ordenamento juridico-legal, com base numa nova doutrina, a da
protecdao integral. Isso deveria ocasionar uma vigorosa reformula¢do na
atuacio a ser direcionada ao publico infantojuvenil e suas necessidades, bem
como a protecdo e defesa de seus direitos no ambito familiar e na sociedade,

em geral.

O Estatuto, entdo, intencionou, entre outras bases, provocar um ciclo
virtuoso, ao positivar uma politica para criancas e adolescentes, e isso incluiu o
estabelecimento de um lastro operacional para a gestdo das novas garantias

legais, que demandavam acdo articulada e integrada de orgios



governamentais e de instituicbes da sociedade civil nos niveis municipal,
estadual e federal. Conforme Pinto (2012), o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente surge, nesse sentido, da tentativa de ordenar e
sistematizar esse conjunto complexo de espacos, atores, instrumentos e
mecanismos de garantia de direitos. O Sistema organiza-se em trés eixos
fundantes, que sdo o da promog¢do, o da defesa e o do controle social dos
direitos da crianca e do adolescente. Cada eixo agrega atores que assumem
distintas fun¢bes nas politicas sociais basicas, sejam aquelas de carater
estrutural — que conformam direitos fundamentais para toda crianca e
adolescente — e aquelas de carater assistencial — que devem prover protecio

especial.

Com relacdo ao tema do Sistema de Garantia de Direitos e a atuaciao dos
agentes protetores responsaveis por formular e implementar a Politica de
Atengao a Criangas e Adolescentes, as/os especialistas apontaram lacunas e
falhas de descontinuidade e alcance restrito de acoes de enfrentamento da

ESCCA, sintetizadas nas criticas a seguir:

. Parcos investimentos, desarticulagdo e falta de planejamento especifico e implementag¢io
de acdes sistematicas, para além da mobiliza¢do em torno do Dezoito de Maio*, quando o

tema é abordado e debatido.

. Investimento inferior a complexidade da problematica; falta ou ineficiéncia de
comunicag¢do entre os atores e institui¢des; inexisténcia ou ignorancia do fluxo protocolar

para qualificacdo dos atendimentos;

. Auséncia ou ineficiéncia das redes de atendimento e oferta de servicos; falta de condi¢des

objetivas de trabalho para as equipes — formacéao, insumos, retaguarda;
. Reduzida capacidade de articulagio intersetorial — pretendida nas intervengdes sistémicas;

. Desmobiliza¢do de espacos colegiados importantes como o Comité Estadual de Combate
ao Trafico de Pessoas, crime que se imbrica com a ESCCA, fragilizando ainda mais o

alcance de a¢des de prevencio e responsabiliza¢do dos agentes e redes criminosas.



Os trechos a seguir demonstram a unanime critica a fragilidade do
fundamental trabalho em rede para a prevencao, combate, responsabilizacio,
conhecimento da problematica nos territorios e realizacdo de acbes de

interceptag¢ao da agdo de agentes criminosos.

Entdo, a rede é a rede furada! E a rede que tem buracos, é a rede que ndo tem continuidade, é a rede
que vocé procura, vocé telefona para alguém na base do favor. A rede sofreu um grande desmonte

com a politica do congelamento dos investimentos nas politicas ptblicas.

As redes precisam ser mais organicas, serem mais vivas, terem mais fluidez, terem mais afeto, serem
menos mecanicas e esse profissional ele estar preparado para suportar essas dores, para poder
levantar isso sem medo. Entdo é uma série de contexto que, se a rede nio tiver integrada, tanto no

eixo de Prote¢do quanto no eixo de Responsabiliza¢do, tem que ter tudo integrado, se fragmenta.

A atuacdo articulada e integrada do sistema, com seus atores e institui¢coes
atuantes conforme os eixos, potencialmente apresenta condi¢oes de efetiva¢ao
da politica da forma mais aproximada possivel da integralidade e
universalidade que se encontram no horizonte da prote¢ido integral. A
realidade apontada pelos/as especialistas indica dificuldades que
comprometem a consolidagdo do SGD, marcadamente no que se refere a

ESCCA, como podemos verificar nas falas que seguem:

A gente que compde essa rede muitas vezes a gente também viola, a gente também causa o medo, a
gente também ndo ¢ acessivel para garantir esse direito. Entdo ¢é algo que a gente precisa refletir
internamente e ai foi muito bom porque a gente falou muito sobre essa rede, mas no dado geral,

analisando essa rede de atendimento, a palavra é fragilidade.

No maximo o que se pauta é o abuso. Eu falo de uma fragilidade quando eu analiso a rede de
atendimento, mas, ao mesmo tempo, eu falo de uma fragilidade da estrutura da acio, do programa,
do municipio, do Estado. Mas eu também falo de uma fragilidade de suporte para essa atuagio,
entdo muitas vezes a propria rede que atuaria, tentaria fortalecer essa a¢do, ndo se “preocupa” em

fortalecer porque nio teria estrutura também de seguranca.

A gente nio pode trabalhar a explora¢do sem analisar o abuso. A gente nio pode analisar o abuso,

sem analisar a retaguarda social. Entdo sdo eixos de uma rede de atendimento que nio pode nunca



andar dissociado. Ndo basta apenas a rede estar pronta, integra e apta... tem que estar pronta,

integra, apta e com o elo fechado, articulado.

Sobre as redes sdo varios pontos de fragilidades, um deles é a falta de formacao de equipes, a
estrutura [...] que é precaria, a apropriacdo sobre tematicas, a propria ndo articula¢do dessa rede,
porque muitas vezes atuam separadamente, agdes muito proximas, seja municipal entre eles, seja

Estado entre secretarias, ndo dialogam, ndo conversam.

Houve o reconhecimento de importantes esforcos, como as centrais de
notificacdo em plataformas digitais em niveis estadual e nacional, bem como
iniciativas locais de encontros sistematicos das redes de atencdo, a exemplo do
Grupo de Trabalho (GT) de Risco, realizadas nas seis Regides Politico-
Administrativas (RPAs) do Recife — conformadas pela rede socioassistencial:
Cras, Creas, conselhos tutelares e Ministério Publico. O referido GT tem se
constituido como espago de discussdo de casos e de encaminhamentos
articulados. Tais esfor¢os, ainda que de grande importancia, nio se direcionam

ao enfrentamento da ESCCA, e, sim, quase exclusivamente, ao abuso sexual.

Outro elemento que apareceu como constata¢do dos/as especialistas ¢ que o
sistema protetivo parece sucumbir ante a for¢a organizativa dos agentes e
redes criminosas, além de haver dificuldade de intervengao integrada e precisa
nos casos identificados de ESCCA. Foram apontadas, nas falas reproduzidas a
seguir, falta de suporte para o desempenho das funcbes, praticas distorcidas,
condutas equivocadas e desconhecimento de profissionais sobre o sistema
como fatores que comprometem a atuac¢ao requerida e devida em favor de

criancas, adolescentes e suas familias:

Quando falo do principal problema encontrado no atendimento, primeiro é a forma como a gente
identifica a exploragio, porque muitas vezes quando surge uma dentincia, quando isso ¢é identificado
e quando esse atendimento chega, a gente vai ver se for em um contexto policial, uma delegacia que
nio ¢é especializada, um atendimento que nio vai ser acolhedor, humanizado, uma revitimizagio da

vitima em um contexto geral, da violéncia.



Veja os nossos meninos e meninas trans, a quantidade de educador homofébico, lesbofébico é
muito grande, a quantidade de técnicos, autoridades. Vocé vé um menino homossexual dar uma

fala, daqui a pouco vocé vé uma autoridade imitando, chacoalhando. Como assim?

Vocé ndo consegue entender como operam essas redes criminosas e vai tratar as meninas que
escaparam das redes de explora¢do como vitimas de abuso. Também eu entendo que é um risco
muito grande ao técnico envolvido nisso. O técnico nfo pode ser visto como uma pe¢a num
mecanismo, ele é um ser humano, ele tem que ser pensado nas suas necessidades para que ele possa
ali exercer da melhor forma possivel o seu cargo, entdo a necessidade do técnico: informacio,
capacitagdo, preparagdo, sensibiliza¢do, suporte juridico, suporte técnico para lidar [...]; uma das

coisas que eu vejo que é um entrave para o enfrentamento a violéncia sexual é a questdo da

periculosidade profissional.

Problematica também evidenciada pelos/as especialistas respondentes que
inflexiona a atuacao do SGD foi a inexisténcia ou o desconhecimento do fluxo
a ser seguido, multiplas dificuldades para identifica¢do e notifica¢ao da ESCCA
por equipes dos servicos, e baixo nimero de dentncias por familiares e

populacdo em geral. Os trechos a seguir expdem esses elementos:

Nio tem um fluxo... Isso ja poderia ser identificado 14 na cidade e ja chegar com os fios da rede
trancados, os cruzamentos ja feitos no sentido de ter um atendimento especializado e outras
coberturas. Se tem uma redugio de recursos e de politicas publicas voltadas a esse enfrentamento, é
natural que ambientes que antes eram muito visados, que tinham muita fiscalizagdo, e agora menos

fiscalizacdo, os lugares estdao mais livres (entre aspas), entdo pode ser que haja um aumento.

Tem Conselho Tutelar que nio tem registro nenhum praticamente; o Creas tem poucos registros;
de explorag¢io praticamente nenhum, s6 sabe que ocorre e suspeita de alguns locais, s6 suspeita! E

eles nfo tém como fazer nenhum tipo de... porque a equipe é pequena.

Com o sucateamento das politicas de enfrentamento ao abuso e a exploracio sexual, ndo existe
hoje, nos municipios, algo estruturado que se diga: “tem uma a¢fo intensificada, tem uma agio
constante, consolidada de prevencdo e enfrentamento a violéncia sexual”. Nao tem! Vocé tem o
Creas, que é pra mil coisas, e tem a satide na linha de cuidados que nio atende ou ta desenvolvendo
essa questio de forma mais efetiva. Tem uma escola que, muitas vezes, ndo da conta dessas
discussoes e ndo avanga. [...] registros nas delegacias, quando chegam casos parecidos, nao tipificam

como exploracdo sexual, ai o dado inexiste.



Nosso sistema de notifica¢ao (da Satide), o Sinan, [...] ele capta muito pouco esse tipo de violéncia
sexual, ele & muito bom para violéncia que acontece dentro de casa, que uma pessoa da familia se
responsabiliza e vai 14, mas ele é muito ruim para notificagdo dos casos de trabalho infantil e de

exploragio sexual. Eu vejo que a gente tem que estar muito mais atento a essa exploragao.

O Eixo 6: Crime da Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes revela-
se impactante, ainda que mediado por um procedimento cientifico de
pesquisa, impacto imensuravel causado sobre suas vitimas e familiares.
Partimos da reflexdo de que o crime é definido conforme cada sociedade,
cultura e tempo histérico. No geral, significa atuar na ilegalidade, no
cometimento de violacdo a vida, ao bem material, a3 moralidade. Para a
existéncia de crime, é preciso que tal pratica esteja em desacordo com a
legislacao vigente em cada pais ou em organismos internacionais. Uma forma
mais estruturada de delito ¢ o denominado crime organizado, em que existe
toda uma estrutura de a¢Ges de aliciamento, contrata¢ido de pessoas e servicos,
movimentacao de elevados valores financeiros, corrup¢ao de agentes publicos
e privados, e mobilidade territorial, em ambito local, nacional e internacional.
Pode-se dizer que o crime é organizado quando sua atuagdo ¢ tdo sofisticada
que consegue transitar entre a legalidade e a ilegalidade, evitando que seus
integrantes mais poderosos sejam identificados e punidos. E uma modalidade
criminosa que possui conhecimento, recursos e meios para evitar a puni¢ao.
Portanto, as vitimas do crime organizado encontram dificuldades de escapar

da situacdo, e as redes de enfrentamento de desbaratar e punir os criminosos.

4

E o crime organizado que melhor define o delito de ESCCA. Dai a
complexidade e dificuldade de seu enfrentamento. Essa dificuldade de
enfrentamento, segundo os/as especialistas, tem rela¢do com a inser¢ao dos
agentes criminosos nos espacos de protec¢ao das criancgas e adolescentes, e com
a corrupgao policial, de modo a fazer com que agentes ndo efetuem a coagio
nos territorios tradicionalmente reconhecidos por praticas do crime. Os/as

respondentes afirmam que os territorios de ocorréncia de ESCCA no estado



de Pernambuco sdao conhecidos; e que a rede de apoio ao cometimento do
crime — hotéis, portos, aeroportos, rodoviarias, postos de gasolina etc. —
também ¢é conhecida. Por isso, apontaram tal cenario como “permissivo”.
Seguem relatos dos/as especialistas, nomeando locais ja identificados pela

ocorréncia do crime de ESCCA em Pernambuco:

Clientes, usudrios da prostituicdo masculina logicamente se evidenciava a questdo da explora¢io
sexual comercial de criangas e adolescentes na Pracinha do Riachuelo, que é um centro
extremamente conhecido e que tem uma movimentagdo e circula¢io muito grande de pessoas de

todas as etnias, ragas, grupos, identidades e tudo mais.

Comecamos por Goiana, que, no Relatério Mapear da Policia Rodoviaria Federal, tem uma area
bem critica de exploragdo sexual. O que nos impressionou, nés visitamos Goiana, Petrolina e iamos
partir para Ipojuca e foi quando veio a pandemia. A explorac¢do sexual é uma coisa tdo enraizada, e
quando vocé tem o Sistema de Garantia de Direitos atuando em determinada ponta, eles migram.

Eles vdo para outro canto.

O Pina ¢ o territério que a gente tem mais exploracdo sexual em Recife. A gente ndo tem muita
pesquisa, entdo a gente vai falando aquilo que a gente entende que é senso comum, que a gente
entende que é porque historicamente o Pina e o Recife antigo sdo bairros do Recife que existiu

muita prostitui¢do e exploracdo sexual. O Pina é um territério que a gente precisa olhar bastante.

Mas tem em Caruaru, tem em Santa Cruz do Capibaribe, tem no Polo Gesseiro e tem no litoral de
Pernambuco, que estd com os grandes empreendimentos turisticos, no pacote do turismo esta o
estupro, o assédio sexual, o atentado violento ao pudor, a corrup¢io de menores, o estupro, o

incesto, o genocidio, a pedofilia, a pornografia infantojuvenil, e ainda o rufianismo correndo a solta.

Os/as especialistas demonstram conhecer muitas das formas pelas quais o
crime de ESCCA ocorre: turismo sexual (no periodo de chegada dos
transatlanticos, aumenta o risco desse tipo de crime), trafico de pessoas para
fins de exploracao sexual e pessoas desaparecidas (dentre elas, criancas e
adolescentes), além da internet, que se tornou importante meio de divulgac¢io
dos “produtos” do denominado mercado do sexo infantil e de adolescentes,

movimentando quantias vultosas para os exploradores.



Nesse ambito, os (as) entrevistados (as) questionam os motivos da
persisténcia do crime de ESCCA, se “todos” sabem onde e como ocorre e os
periodos de maior incidéncia. Como resposta, indica-se o avango das pautas
reacionarias e de concentracdio dos meios de produc¢ao, aprofundando
desigualdades e, por conseguinte, obstaculando os meios de coer¢do do crime
de ESCCA. Exemplo disso e destaque, trazido pelos/as informantes, é o fato
de que as pessoas envolvidas nessa modalidade de crime sdo inteligentes,
portanto, vao em busca de vitimas que estdo em vulnerabilidade, sobretudo
social. Ou seja, a pobreza e a extrema pobreza tornam criangas e adolescentes
dessa classe social, alvos preferenciais dos exploradores. Referem-se ao
esgotamento fisico e mental na luta contra a violéncia sexual de criangas e
adolescentes (sensacao de “enxugar gelo”, tristeza, frustracio, angustia), além
disso, preocupam-se com os impactos nas vitimas diante do crime e da
precariedade das respostas do sistema de prote¢ao. Destacam que as vitimas
tém suas vidas colocadas em risco, diante da ineficicia do Estado e da
sociedade. Vitimas que, por diversas vezes, deparam-se com profissionais
despreparados e, por vezes, tém que lidar com seus violadores, quando suas

dentincias nao sio consideradas.

Com referéncia ao Eixo 7: ESCCA e sua agudizag¢do no contexto da pandemia de
Covid-19, nossa problematiza¢ao demanda tomar por suposto que a instalagio
da emergéncia sanitaria provocada pela disseminacao global, descontrolada e
letal do SARS-Cov2, que gerou a pandemia de Covid-19, modificou
completamente o cotidiano da humanidade. As mudancas se deram nas
relagcbes familiares e interpessoais mais amplas, incluindo forte impacto no
mundo do trabalho. Num pais como o Brasil, situado no 9° lugar do ranking da
desigualdade social (BRASIL [...], 2021), historicamente, tém sido
particularmente afetadas pelas desigualdades as pessoas tidas como
“sobrantes” nessa organizag¢ao social excludente, pela classe, pela raga, cor ou

etnia, pela faixa etdria, pelo sexo, género ou sexualidade. Igualmente, na



pandemia de Covid-19, pessoas negras, criancas, adolescentes, mulheres,
idosos/as e portadores de deficiéncia foram os mais afetados, por serem os
que ocupam territorios periféricos, habitam domicilios precarios, por vezes
sem agua potavel nem saneamento basico, com acesso precario a bens e
servicos indispensaveis, mesmo que legalmente estabelecidos no marco legal
brasileiro. Conforme Melo e Silva (2021, p 113):

O contexto pandémico ndo origina a precariedade das condi¢Ges materiais de existéncia, mas a
acentua e torna ainda mais evidenciada a desigualdade estrutural imposta pelo modo de produgio
capitalista, ampliada em sua fase atual caracterizada pela financeirizagdo da economia, flexibiliza¢ido

do trabalho e restrito atendimento das necessidades humanas pelo Estado.

O conceito de sindemia, foi utilizado por Horton, problematizando que
existe o virus que causa a Covid-19 e que “interage em um contexto social e
ambiental caracterizado por profunda desigualdade. Essas condigoes,
exacerbam o impacto dessas doencas” (PLITT, 2020). Estudos realizados ao
longo do ano 1 (um) da pandemia apresentam perfis e condi¢oes de vida das
pessoas mais acometidas pela doenga, o que implica em compreender que
dificuldades afetam pessoas diferentemente a partir de sua condi¢do material,

entre outros aspectos.

Para fins de nossa pesquisa, parece-nos razoavel refletir sobre o impacto do
contexto pandémico no aumento de viola¢cbes dos direitos de criancas e
adolescentes, sobretudo no que se refere ao crime da ESCCA. A respeito do
tema, as/os especialistas apontaram a hipétese de reducdo da ac¢do das redes
criminosas em nivel internacional e do turismo para fins de explora¢ao sexual,
todavia, a0 mesmo tempo, apontaram possibilidades de deslocamentos
regionais e de cambios de modalidades, dando ciéncia de que, mediante a
agudizacdo da miséria provocada pela pandemia, formas perversas de
explora¢do se pronunciaram ainda mais. Infelizmente nio é possivel afirmar

que nossas criancas e adolescentes estiveram protegidas/os em casa — os



indices de violéncia doméstica comprovadamente aumentaram na pandemia —
e nao estiveram livres do trabalho infantil, incluindo sua pior forma: a

exploracao sexual comercial.

Conforme os/as especialistas entrevistados/as, nao seria possivel citar
fidedignamente impactos da pandemia nos indices de violéncia sexual e
especificamente da ESCCA. No entanto, suas falas, a exemplo das
apresentadas a seguir, agregaram elementos referenciados em sua observagao
e experiéncia no cotidiano de trabalho e apontaram a complexifica¢ao da

problematica e de seu enfrentamento.

Eu observei nfo da explorac¢io sexual, mas eu sei que ha exploragio sexual. Varios casos de crianga
que chegam para a gente que estdo sendo assediadas nas escolas, pessoas que chegam e por e-mail,
por Face falso, que a idade falsa e eles se passam por outro adolescente e a mie preocupada porque
a menina estd com o Face dela e ela descobriu a menina conversando e mandando pornografia,

mandando fotos.

No caso do abuso, foi mais preocupante porque cessaram ou diminuiram bastante fontes
importantes de notificagdo de dentncias dos casos de abuso. As escolas fecharam, as criangas e
adolescentes ficaram restritas ao seu domicilio, o que beneficiou muito o abusador, considerando
que em torno de 80% dos abusadores estdo dentro de casa, ou na relacdo de proximidade com a
crianga, na vizinhanga, ou de contato com a crianc¢a. Rede de satde, de educa¢io, eventualmente
igrejas, tudo isso foi fechado, foi reduzido. A crianga ficou sem esse contato com as pessoas que elas
podiam recorrer para falar, aquela professora que nota um comportamento diferente na crianga, ou
que a crianca procura e fala para ela o que estd acontecendo. Nés perdemos essa fonte, perdemos
algumas outras fontes. E o abusador sexual se viu diante de pessoas com mais vulnerabilidade, mais

fragilidades dentro de casa.

Essa questdo da pandemia, ela foi altamente prejudicial para as vitimas e altamente favoravel para

atuagdo dos abusadores sexuais e também das pessoas que atuam na exploragao.

Cabe destacar, nos depoimentos dos/as especialistas, elementos que
conclamam a diligéncia nas a¢oes de protecao e repressao, em defesa da vida

de nossas criancas e adolescentes.



Apos a pandemia, teremos os repetidos eventos e a dinamica desses eventos vai criar novos cenarios,
ou vai retomar os cendrios que estavam antes aquietados pela pandemia e vir & tona com o
Executivo com menos capacidade de atuacio e intervencio, com os or¢amentos esvaziados, equipes
reduzidas, com o sistema de justica e seguranca com varias dificuldades também. Em corte de
orcamento, as formagGes, as capacita¢des, saem logo de cenario. Servicos sucateados... Vai ter uma
pessoa 14, atendendo, mas nem mantém a equipe minima... As contrapartidas do governo federal
ndo tém mais nada pra essas areas. Entdo, tem um cenario dificil; sucateou o poder publico dentro
de um cenario de situagdo de abuso e exploragdo, principalmente de explora¢do muito aguda [...]
Vai ter um boom dessa problematica diante de um sistema acuado, precarizado. Entdo, como é que

vai ser? Que cenario ¢é esse que ta posto?

O Brasil nio se preparou para as mazelas que virlam com a pandemia e quer que a rede, que ja
estava estrangulada, atenda tudo isso. Ai ¢é dificil. Rede fragilizada é uma rede que vaza, os casos
vazam, despreparada. Eu vejo que a rede tem buracos serissimos porque a ineficiéncia para se
desbaratar as mafias criminosas é muito grande, entdo o técnico se arrisca, sim, o sigilo nio é

garantido, o manejo dos casos, muitas vezes, vai para a mio de um, para a miao do outro.

“E preciso estar atento e forte, nio temos tempo de temer a morte!” De fato,
nio ha tempo. As criancas e os adolescentes em situagdo de ESCCA,
sequestradas/dos pelo trafico de pessoas ou exploradas no trabalho infantil
dependem de agentes protetores para interromper os ciclos perversos de
violéncias e viola¢oes; dependem de um Estado forte e resolutivo que garanta

politicas de protecdo social as familias e condi¢bes dignas de existéncia.

O que se pdée como horizonte é o engendramento de uma sociedade
protetora para crian¢as e adolescentes, lembrando que, nas palavras de
Merleau-Ponty, “o0 mal nio esta em noés, nem fora de nos. Esta nos lacos que
tecemos entre nos” (CHAUT, 2008, p. 2). Em vista disso, ndo ha outra maneira
de alterarmos a ordem vigente, sem que, coletivamente, possamos produzir
outro tecido social. Vamos nessa direcdo e protejamos nossas criangas e

adolescentes!

3. CONSIDERACOES FINAIS



Em tempos de avan¢o do conservadorismo burgués em nivel mundial, bem
como do crescimento das desigualdades sociais que se expressam na nega¢ao
de direitos humanos fundamentais, a luta para a realizacdo de transformacdes
permanece necessaria. O desafio posto ao Brasil é avangar na superacao da
necropolitica que caracterizou os ultimos anos e, no que se refere a infancia,
priorizar o investimento da politica de atendimento a crianca e ao adolescente.
Nesse afa, enfrentar e erradicar a exploracao sexual comercial de criancas e

adolescentes deve estar na ordem do dia.

Importante elemento emergente na pesquisa de campo foi a constatacao de
que hd uma invisibilizacgdo da problematica da ESCCA pelo Estado,
materializada na auséncia de investimento para a sistematizacio de
diagnoéstico consistente e de fomento de uma programatica devidamente
orcada, articulada, coordenada e monitorada para enfrentamento, combate e
erradicagdo do problema. Isso passa por conhecer a realidade social,
econdmica, racial e de género como imbrica¢cbes centrais e que se
particularizam, agudizando o quadro de profunda desigualdade que grassa no
pais.

A auséncia do Estado em rela¢do a implementagdo integral da Politica de
Atengdo a Criancas e Adolescentes, sobretudo seu desfinanciamento e giro
conservador em tempos recentes, inflexionou essa politica publica prioritaria.
O distanciamento do poder publico da prote¢dao integral da infancia e da
juventude causa grande preocupa¢ao e demonstra que o marco legal,
especialmente o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, jamais chegou a ser

efetivamente aplicado.

Nossas criancas e adolescentes continuam vivenciando cruéis violéncias e
violagbes, entre as quais a ESCCA é uma das mais aviltantes. Ha, entretanto,
incansaveis esforcos coletivos para a erradicagio de todas as violéncias que lhes
sdo direcionadas. A presente pesquisa ¢ parte desses esforcos e contributo ao

desvelamento da realidade, com vistas a superacao desse grave cenario de



timidos avan¢os e profundos retrocessos. A realidade atroz em que vivem
meninas e meninos conclama-nos a acao em defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, e isso requer a¢oes urgentes e robustas dos agentes protetores,
confluéncia de esfor¢os e reafirmacdo do compromisso com a infiancia e a
juventude, pois ha ainda muito a ser feito, mas também ja temos histéria para

contar.
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CAPITULO 5 | RACA, GENERO, SEXUALIDADE E CLASSE
SOCIAL: ANALISE DOS DOCUMENTOS NACIONAIS SOBRE
O CRIME DE ESCCA

FLAviA DA Siva CLEMENTE

DEeLAINE CAVALCANTI SANTANA DE MELO

Resumo: A Explorac¢ao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA)
¢ uma problematica ampla e diversa que tem exigido o desenvolvimento de
pesquisas engajadas e comprometidas com o desvelar de suas imbricacGes de
raca, género, sexualidade e classe social. Estruturado no racismo, sexismo e
exploracdo de classe, o Brasil tem particularidades no enfrentamento do crime
de ESCCA. Com o objetivo de conhecer a produgio de dados sobre o
fendmeno em documentos nacionais, elaborados por diferentes fontes no
periodo de 2019 a 2021, elencamos e analisamos as informac¢oes contidas em
tais producdes, embasando-nos na teoria social critica e do feminismo negro
interseccional. Os resultados indicam a existéncia de lacunas e auséncias de
dados, o que dificulta a caracteriza¢ao das vitimas em sua totalidade, exigindo
o aprimoramento e articulacdo das informagbes entre as diferentes politicas
publicas sobre o crime de ESCCA, na perspectiva de melhor subsidiar as a¢des

de prevencio e enfrentamento.

Palavras-chave: Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes.

Raca. Género e sexualidade.



1. INTRODUCAO

O periodo de 2019 a 2021 explicitou as desigualdades histéricas do Brasil,
deixando, a mostra, séculos de exploracao de base escravocrata que alimentam
o trafico de pessoas no decorrer do tempo. Vitimas de exploragio sexual,
criancas e adolescentes, meninas e meninos, pobres, negras e sexo dissidentes
se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, econdémica, racial, de
genero e sexualidade, requerendo esfor¢os dos agentes publicos e da sociedade
civil para a reducao do crime de ESCCA. Entre esses esfor¢os, encontra-se o
desenvolvimento de informag¢des sobre o crime e as vitimas, a fim de
obtermos dados que colaborem com as estratégias de prevencao,

enfrentamento e puni¢io dos responsaveis.

Essa tarefa exige a¢Oes articuladas dos diferentes poderes instituidos na
sociedade, uma vez que a ESCCA mobiliza poder, elevadas somas de recursos
financeiros e tem abrangéncia global. No Brasil, o crime de ESCCA assume
particularidades que demonstram um perfil especifico de vitimas, sobretudo
na regido Nordeste, evidenciando a relacao umbilical entre racismo, sexismo e
exploragao.

Compreendendo a imprescindibilidade de desvelar temas invisibilizados, o
presente capitulo enfocara os dados que versam sobre raga, género, classe
social, sexualidade e crime de ESCCA. Para tanto, apresenta uma breve
reflexdo sobre violéncia, desigualdades e pobreza em segmentos sociais

historicamente explorados.

2. 0 PASSADO E PRESENTE: A COISIFICACAO DE VIDAS E
O CRIME DA ESCCA

Os conhecimentos elaborados pelos diferentes povos na histéria, nio
raramente, sao narrados por representantes do poder politico e econémico

instituido em cada época. Assim, os conhecimentos produzidos por povos



oprimidos pela violéncia passam por processos de silenciamento, apagamento
e distor¢oes, resultando no que Chimamanda Adichie (2009) revelou como

sendo o perigo de uma historia tnica:

E assim, pois, que se cria uma nica historia: mostre um povo como uma coisa, COmo somente uma
coisa, repetidamente, e sera o que eles se tornardo. E impossivel falar sobre tinica histéria sem falar
sobre poder. [...] Como sdo contadas, quem as conta, quando e quantas histérias sao contadas, tudo
realmente depende do poder. Poder é a habilidade de ndo s6 contar a histéria de uma outra pessoa,

mas de fazer a histéria definitiva daquela pessoa (ADICHIE, 2009, p. 3).

Contrarias a essa “historia inica”, nosso desafio foi analisar a problematica
do ESCCA, pelos conhecimentos criticos produzidos pelos povos oprimidos,
considerando a historicidade desses conhecimentos e seu potencial de
desconstruir narrativas hegemonicas. Para tanto, resgatamos o significado de
Sankofa:

A palavra Sankofa, [...] tem dois simbolos que a representam, um passaro mitico e um coragao
estilizado, simboliza a volta para adquirir conhecimento do passado, a sabedoria e a busca da
heranca cultural dos antepassados para construir um futuro melhor. O passaro apresenta os pés
firmes no chido e a cabega virada para tras, segurando um ovo com o bico. O ovo simboliza o
passado, demonstrando que o passaro voa para frente, para o futuro, sem esquecer do passado.
Ganha o sentido de que para construir um futuro melhor, é preciso conhecer o passado. O coracio
estilizado ¢é utilizado algumas vezes no lugar da ave. Sankofa e seus dois simbolos surgem com o
povo akan, que se localiza nos territérios de Gana e Costa do Marfim (Africa Ocidental).

(DICIONARIO DE SIMBOLOS, 2023, verbete Sankofa).

Sankofa expressa bem o significado da importancia em considerarmos o
passado para a realizarmos a compreensdo do presente e a constru¢do do
futuro. O passado do Brasil é forjado na violéncia colonial, que resulta, no
presente, em profundas disparidades sociais, econdmicas, raciais e de género.
Nesse sentido, para o melhor entendimento dos crimes praticados contra

criancas e adolescentes, é preciso considerar a violéncia perpetrada por séculos



neste territério contra os povos originarios e africanos em didspora, cujas

consequéncias revelam intricada teia de poder e desigualdades.

Poder identificado com os invasores europeus, brancos e homens, que, pela
violéncia colonial, deram inicio ao processo de genocidio e epistemicidio dos

povos originarios. Segundo Césaire (1978):

Entre colonizador e colonizado, s6 ha lugar para o trabalho for¢ado, a intimidag¢do, a pressdo, a
policia, o imposto, o roubo, a viola¢do, as culturas obrigatoérias, o desprezo, a desconfianca, a
arrogancia, a suficiéncia, a grosseria, as elites descerebradas, as massas aviltadas. Nenhum contacto
humano, mas as rela¢gdes de dominagio e de submissdo que transformam o homem colonizador em
criado, ajudante, comitre e chicote e o homem indigena em instrumento de producio. [...] E a
minha vez de enunciar uma equac¢fo: colonizacio = coisificagdo. Eu, eu falo de sociedades
esvaziadas de si proprias, de culturas espezinhadas, de institui¢des minadas, de terras confiscadas, de
religides assassinadas, de magnificéncias artisticas aniquiladas, de extraordinarias possibilidades

suprimidas. (Césaire, 1978, p. 25).

A coisificagdo de vidas permanece presente na atualidade, tendo como um
de seus formatos, o genocidio, que se agravou no periodo da pandemia de
Covid-19, no governo de extrema-direita do presidente do Brasil, de 2019 a

2022, Jair Bolsonaro:

Segundo a Funai, a populagdo indigena no Brasil, em 1500, equivalia a aproximadamente 3 milhGes
de habitantes, dos quais cerca de 2 milhes estavam estabelecidos no litoral. De acordo com o
ultimo censo demografico, realizado em 2010 pelo IBGE, ha 896,9 mil indigenas no pais,
equivalente a 29,9% da populacado estimada para 1500, quando comegou a coloniza¢io. Atualmente,
o genocidio indigena perdura pelo desrespeito as demarca¢des de terra, além de ataques as
comunidades indigenas, principalmente por parte de fazendeiros, de garimpeiros, entre outros, e
também pela falta de recursos para lidar com doengas como a Covid-19. [...] Desde o seu inicio, a
gestdo de governo do presidente Jair Bolsonaro vem agravando as preocupacdes da populagio
indigena. [...] Em nove de agosto de 2021, o Tribunal Penal Internacional de Haia (TPI) recebeu

uma dentincia da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) contra Bolsonaro, acusando o



lider de cometer crimes contra a humanidade e genocidio por ter incentivado a invasdo de terras

indigenas por garimpeiros (GENOCIDIO [...], 2021).

Semelhante fend6meno acontece com pessoas negras, escravizadas por mais
de trés séculos no Brasil e que nao receberam nenhuma reparagdo pelo
trabalho realizado, permanecendo como um dos segmentos sociais que
vivenciam a miséria e a pobreza, bem como as violéncias resultantes da
condi¢ao de vulnerabilidade a que estao submetidas, sobretudo as mulheres

negras.

As mulheres negras sdo as principais vitimas de feminicidio no Pais. Elas representam 67% dos casos
notificados em 2020, sendo as mulheres pardas 61% e as pretas, 6%. As mulheres brancas
correspondem a 29,5% dos feminicidios e as indigenas, 1% [...] h4 uma escalada no assassinato de
mulheres negras no Pais, que sofreu aumento de 45% de 2000 a 2020. No mesmo periodo, o
feminicidio de mulheres brancas recuou em 33% [...]. Em 2020, 228 mil mulheres foram vitimas de
violéncia, sendo a maior parte dos casos de violéncia fisica (56%), sexual (15%) e patrimonial (2%).
As mulheres entre 15 e 29 anos concentram 38% das vitimas de todos os tipos de violéncia, mas
meninas de zero a 14 anos correspondem a 58% das vitimas de violéncia sexual. (CARTA CAPITAL

[...], 2022).

A morte fisica é a continuidade de praticas colonialistas, que recrudescem as
violéncias experienciadas pelos povos originarios e pelas mulheres negras.
Entre as violéncias, a sexual se destaca, pois atinge intensamente criangas e
adolescentes no pais, ampliando as estatisticas de letalidade. Segundo dados da
violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no pais, “Entre 2016 e
2020, 35 mil criancas e adolescentes de 0 a 19 anos foram mortos de forma
violenta no Brasil — uma média de 7 mil por ano (UNICEF, 2021). Além disso,
de 2017 a 2020, 180 mil sofreram violéncia sexual — uma média de 45 mil por
ano” (UNICEF, 2021). Outro dado alarmante versa sobre o assassinato de

transexuais, que também atinge criancas e adolescentes.



Quando analisamos o perfil das vitimas, a idade se torna um dos principais marcadores. Tanto pela
preocupagio do quanto a juventude trans vem sendo assassinada cada vez mais cedo, quanto pelos
impactos nas futuras gera¢des. O total de vitimas menores de idade nos ultimos cinco anos somam
27 casos ou 5,6% das 483 fontes que trouxeram informacdes sobre a idade das vitimas. Sendo 26
pessoas transfemininas e 1 pessoa transmasculina. Vale ressaltar que em 2019 e 2021 a idade da mais
jovem vitima era de 15 anos e que em 2021 esse dado caiu para 13 anos. A vitima mais jovem
noticiada em 2017 tinha 16 anos, e em 2018, 17 anos. O assassinato precoce ¢ o inicio da tentativa de
destruicdo sistematica de uma populagio. E a consolidacio de um projeto transfeminicida em pleno

funcionamento no pais — e no mundo (BENEVIDES, 2022, p. 40-41).

Esse entrecruzamento de raca, género, classe social e sexualidade informa os
riscos da vivéncia dessas experiéncias opressoras, principalmente no Brasil, que
figura nas estatisticas como um dos paises de maiores desigualdades no

mundo:

O novo Relatério sobre as Desigualdades Mundiais é o segundo realizado desde 2018 e teve a
colaboragdo de cerca de uma centena de pesquisadores internacionais. [...] O estudo se refere ao
Brasil como “um dos paises mais desiguais do mundo” e diz que a discrepancia de renda no pais “¢é
marcada por niveis extremos ha muito tempo”. [...] A metade da populagio brasileira mais pobre s6
ganha 10% do total da renda nacional. Na pratica, isso significa que os 50% mais pobres ganham 29
vezes menos do que recebem os 10% mais ricos no Brasil. [...] As desigualdades patrimoniais sdo
ainda maiores do que as de renda no Brasil e sio uma das mais altas do mundo. Em 2021, os 50%
mais pobres possuem apenas 0,4% da riqueza brasileira (ativos financeiros e nao financeiros, como
propriedades imobiliarias). [...] Os 10% mais ricos no Brasil possuem quase 80% do patriménio
privado do pais. A concentragdo de capital ¢ ainda maior na faixa dos ultra-ricos [sic], o 1% mais
abastado da populagdo, que possui, em 2021, praticamente a metade (48,9%) da riqueza nacional.

(FERNANDES, 2021).

As desigualdades sao histéricas no Brasil e resultam em concentra¢ao das
riquezas socialmente produzidas, conforme citado acima. Téania Bacelar (2007)

aponta algumas das causas:



Concentra¢io dos meios de produgio, orientagdo do mercado para a exportagdo e o consumo de
luxo, atuagdo oligopolizadora do Estado, mentalidade senhorial das classes altas: esses quatro
fatores o Brasil aparece [sic] no cenario internacional como um exemplo de pais capaz de realizar
grandes avanc¢os econdmicos — colocando-se entre as mais importantes bases produtivas do mundo
em desenvolvimento — sem deixar de ser uma sociedade fraturada, marcada por enormes diferencas
de padres de vida e de oportunidades entre seus habitantes. Ao mesmo tempo, esse pais
continental e magnificamente diversificado exibe acentuadas desigualdades entre suas regides,

expondo hiatos inaceitaveis. (BACELAR, 2007, p. 1).

Ou seja, o Brasil é um pais que contraditoriamente consegue avangar na
producdo, mas esse avanc¢o nao resulta em melhoria na qualidade de vida da
maior parte dos habitantes (trabalhadores, negros/as e mulheres) e ainda com
diferencas regionais significativas. A pobreza no Brasil é negra e feminina, e a
riqueza é branca e masculina. Sendo assim, sdo as criangas e adolescentes
pobres, negras, cis e trans que em sua maioria se tornam as vitimas

preferenciais do abuso e da explora¢ao sexual.

Frente a essa realidade, é importante destacar que as violéncias perpetradas
contra criangas e adolescentes, seja na forma de abuso sexual ou da exploragao
sexual, situam-se como um fenomeno social, determinado por rela¢oes
macrossocietarias, visto que a sociabilidade vigente, fundada na exploragdo e

na opressao, ¢ lastro permissivo a ocorréncia de violéncias.

A violéncia sexual vem sendo diferenciada em dois tipos, que sdo o abuso
sexual e a explora¢do sexual comercial. Segundo Minayo (2001), a violéncia

sexual identificada como abuso sexual se configura como:

[...] todo ato ou jogo sexual, relagdo hetero ou homossexual entre um adulto (ou mais) em uma
crianga ou adolescente, tendo por finalidade estimul-los sexualmente e obter estimulo para si ou
para outrem. Os principais agressores sio o pai, o padrasto, ou ainda pessoas conhecidas e do

relacionamento familiar (MINAYO, 2001, p. 97).



A ESCCA pode ser definida como a comercializa¢ao do corpo de criangas e
adolescentes para fins sexuais, em troca de alguma vantagem, seja ela dinheiro
ou outros beneficios e provimentos. De acordo com Faleiros e Faleiros (2007
apud OLIVEIRA; ROCHA; SILVA, 2022), a violéncia sexual € uma viola¢do de
direitos, uma relacdo de poder perversa e desestruturante, de dificil
enfrentamento por tratar-se de um crime/negoécio que, em geral, envolve a
atuacgio de grupos criminosos em rede. “Quando praticada no ambito familiar,
representa uma violacdo a sexualidade segura e a convivéncia familiar
protetora” (OLIVEIRA; ROCHA; SILVA, 2022, p. 29).

A articulagdo, proporcionada pela Convengdo 182 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), entre exploracao do trabalho infantojuvenil,
trabalho escravo e exploracgdo sexual de criancas e adolescentes, contribui para
o debate sobre a ESCCA como uma das piores formas de trabalho de pessoas
nio adultas e, portanto, uma das piores formas de escravidio moderna. A
exploragao sexual comercial é, por vezes, caracterizada pelo roubo, sequestro,
compra e venda de criancas e adolescentes, fundidos ao trafico de pessoas,

delito:

[...] considerado o terceiro crime mais rentavel do mundo, atrds apenas do trafico de armas e de
drogas. Segundo a Organiza¢do das Nagbes Unidas (ONU), 50% das vitimas sio mulheres e um
terco, criancas. Metade dos casos sdo alvo da exploracio sexual e 38% do trabalho escravo, mas ha
ainda o aliciamento para o crime, casamento for¢ado, adogio ilegal e remog¢io de 6rgdos (JORNAL

NOROESTE [...], 2021).

Apesar das atividades criminosas escamotearem informagdes sobre seus
lucros, pesquisa de 2011, conduzida pelo Global Financial Integrity (GFI) ¢, a
partir das 12 atividades ilegais mais lucrativas, indicou o crime do trafico de
pessoas em 3° lugar, com uma movimentacao, a época, de US$ 31,6 bilhGes
(JUSTO, 2016). Importa destacar que a Exploracdo Sexual Comercial de

Criangas e Adolescentes mantém organicidade com o crime do trafico de



pessoas, relacio que pode ser confirmada por informac¢des contidas no
Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas 2016, do Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC):

O documento destaca que, enquanto mulheres e meninas tendem a ser vitimas de trafico com fim
de matrimodnio ou explora¢io sexual, homens e meninos sdo explorados geralmente para trabalho
forcado na industria de minera¢do, como carregadores, soldados e escravos. A ampla maioria das
cerca de 5.800 vitimas detectadas na América do Sul sdo mulheres, segundo dados coletados entre
2012 e 2014. Enquanto a maioria das vitimas sdo mulheres adultas (45%), meninas também foram
frequentemente detectadas. O nimero de casos de trafico de criangas foi particularmente alto: cerca
de 40% das vitimas identificadas durante o periodo do relatério. Ja as vitimas adultas foram
detectadas com mais frequéncia nos paises do Cone Sul, como Argentina, Chile e Uruguai. Mais da
metade (57%) das 4.500 vitimas de trafico de pessoas foram recrutadas para fins de exploragio

sexual, durante o periodo. (UNODC, 2017).

No relatorio global do trafico de pessoas de 2018, os dados se mantém, no

que se refere ao género feminino, que permanece sob intensa exploragio:

A grande maioria das vitimas detectadas de trafico para exploragio sexual sio do sexo feminino, em
particular mulheres (68%), enquanto as meninas representam 26%. Os homens — meninos e
homens em proporgdes iguais — juntos representam cerca de 6% das vitimas de trafico de pessoas
para exploracdo sexual. Os perfis de género das vitimas detectadas que sdo traficadas para o
trabalho for¢ado sdo mais diversificados, embora os homens compreendam a maior parte dessas
vitimas. Cerca de 35% dessas vitimas sdo do género feminino — mais mulheres do que meninas —
enquanto os meninos representam cerca de 10%. Criangas vitimas — meninos e meninas —
representam cerca de 30% das vitimas detectadas de trafico, tanto para explora¢do sexual como para

trabalho for¢ado. (UNODC, 2018, p. 32).

A literatura especializada sobre a histéria da infancia demonstra que criangas
e adolescentes foram por longo tempo reconhecidos como seres inferiores,
tendo sido alvo de diversas violagbes ao longo da historia. A constituicao da

infancia como estagio de desenvolvimento e de criangas e adolescentes como



sujeitos de direitos foi demorada. E com a Constitui¢io Federal de 1988 que se
institui uma nova pactuacio legal e social em defesa e protecao da infancia e
juventude no Brasil. Nessa esteira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ancorado na Constituicdo, materializa a doutrina da protecao integral a ser
efetivada pelo Estado e pela sociedade, visto que criangas e adolescentes se
tornam reconhecidos como prioridades absolutas nas politicas publicas,

sujeitos de direitos e pessoas em condig¢ao especial de desenvolvimento.

Dessa forma, o levantamento de dados sobre a violéncia sexual praticada
contra criancas e adolescentes se configura em importante estratégia
norteadora de a¢oes de enfrentamento do crime de ESCCA. Mas vejamos a
seguir o que nos dizem os dados levantados no periodo da pesquisa e o que

permanece sendo necessario desvelar.

3. DADOS NACIONAIS: DESVELANDO O CIS-
HETEROPATRIARCADO, BRANCO E RACISTA

O levantamento de dados nacionais sobre a ESCCA e a sua analise se dao no
ambito da Pesquisa Enfrentamento a Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes (ESCCA) em Pernambuco e no Brasil. A analise dos
dados identificados tem como aporte teérico-metodoloégico a teoria social
critica e o feminismo negro interseccional, por nos possibilitar ampliar as
lentes sobre a problematica estudada: o crime de ESCCA. A pesquisa
documental foi efetuada em materiais escritos de dominio publico (disponiveis
em meio virtual) e também oriundos das institui¢des publicas do estado de
Pernambuco e 6rgdos federais. O presente capitulo esta centrado nos dados
nacionais, mas a particularidade de Pernambuco ¢é discutida no relatério final
da pesquisa.

Destacamos que a identificacdo dos documentos relevantes para a pesquisa,

no periodo de 2019 a 2022, foi um processo arduo, em virtude da escassez de



informacbes sobre a ESCCA e de dificuldades para acessa-las. Apesar das
especificidades do contexto, sobretudo com o advento da pandemia de Covid-
19, a questdo da escassez de informacdes sobre o crime de ESCCA nao ¢

novidade:

No Brasil, ¢ ainda muito incipiente a disponibiliza¢gdo de dados para mensurar o tamanho real do
fendbmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Seja porque existe uma falta de
integracdo dos orgios responsaveis e despadronizacido dos dados coletados ou até porque, mesmo
com estes nimeros de notificagdes e dentincias, ainda ha um grande problema a ser enfrentado: a
subnotificagdo. Estima-se que apenas 10% dos casos de abuso e exploragao sexual contra criangas e

adolescentes sejam, de fato, notificados as autoridades. (CHILDHOOD BRASIL, 2019).

Cientes dessa dificuldade e considerando o desafio de encontrar documentos
que contribuissem com as analises, efetuamos busca ativa por esses materiais,
utilizando diferentes formas para acessa-los: contatos telefonicos, envio de e-
mails, elaboracgdo de oficios e busca nas paginas de sites disponiveis na internet
dos orgdos e instituicbes publicas responsaveis, por lei, pela producao dos
dados. Desta feita, identificamos e analisamos os documentos descritos a
seguir.

Em ambito nacional: 1) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) /Painel de Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos (ONDH) — DISQUE 100; 2) Relatérios Mapear da Policia Rodoviaria
Federal (PRF); 3) Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)
/Registros mensais de atendimento dos Centros de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social (RMA-CREAS); e 4) Sistema de Informac¢io de Agravos
de Notificacao (Sinan Net) do Ministério da Saude.

A partir dos documentos identificados, destacamos os dados referentes ao
crime de ESSCA, buscando identificar e problematizar as lacunas nas fontes

sobre esse tipo de delito e a interseccdo com raga, classe, género e sexualidade,



pois sdo aspectos articulados e que revelam a dindmica do citado crime no
pais.

O contexto em que os dados da analise foram elaborados (2019 a 2021)
revela retrocessos sociais histéricos no Brasil, na medida em que o
neoliberalismo avanga, com reduc¢io drastica dos direitos sociais, trabalhistas e
da educacado, por exemplo. Esse contexto abrange também a pandemia de
Covid-19, cujas repercussdes ainda se fazem presentes, principalmente pela
demora das a¢bes do governo federal em adotar acbes preventivas, como a
vacinagdo da populagao®, resultando em elevado ntimero de mortes,
sobretudo nos segmentos indigenas, negros/as e pobres. No que diz respeito

as criangas desses segmentos, as consequéncias sao estarrecedoras.

A vulnerabilidade social e econémica afetou grande niimero de criancas e adolescentes, tornando-se
simbolo de uma pandemia que vem marcando drastica e irreversivelmente uma geragio de
brasileiros. Segundo estimativas, mais de 113 mil menores de idade brasileiros perderam o pai, a
mie ou ambos para a Covid-19 entre marc¢o de 2020 e abril de 2021. Se consideradas as criangas e
adolescentes que tinham como principal cuidador os avds/avos, esse nimero salta para 130 mil no
pais. [...] De acordo com organiza¢des ndo governamentais que atuam junto a érgaos de prote¢do
da infincia no Brasil, o atendimento social para menores de 18 anos de idade foi bastante afetado
em 2020, em decorréncia da suspensdo das atividades presenciais. “Essas criancas, na maioria dos
casos, ndo irdo para adog¢fo. Mas precisam de politicas ptblicas para ter estrutura socioeconémica e
emocional, porque, muitas vezes, nem ha espaco nas casas dessas familias para receber novas
pessoas”, afirma o documento [relatério “Dentincia de Violagbes dos Direitos a Vida e a Satde no
contexto da pandemia da covid-19 no Brasil”, do Conselho Nacional de Saude (CNS) e do Conselho

Nacional de Direitos Humanos (CNDH)] (BRASIL, 2021).

As vulnerabilidades a que estao submetidos menores de 18 anos no pais,
sobretudo no periodo da pandemia, expdem as criangas e os adolescentes ao
risco de se tornarem vitimas do crime de ESCCA. Sendo assim, verificar os
dados elaborados em diferentes fontes pode colaborar na compreensido do

fenomeno.



Acessando informac¢des do Painel de Dados da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos (ONDH) — DISQUE 100, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), a partir da utiliza¢ao de filtros
facultados na plataforma, foi possivel formular a Tabela 1, com os totais por
ano de denuncias e de viola¢gdes de direitos humanos e os totais especificos

relativos a crimes contra criancas e adolescentes.

Tabela 1 Dados do Disque 100 sobre dentincias e violagdes de direitos (2020-2022)

Anos Total de dentincias/violacoes Total de violéncias contra criancgas e
de DH adolescentes/viola¢cdes de DH

2020 348.285/ 1.405.593 94.885/ 366.022

2021 309.331/ 1.232.657 101.186/ 398.213

2022 378.427/ 2.017.747 151.400/ 776.739

Fonte: Elaboracdo das autoras (2023).

Utilizando o filtro “espécie de violagdo”, na categoria “Liberdade”,
encontramos dados referentes a dentincias e violag¢des tipificadas como delitos
contra a liberdade sexual fisica, sendo dentncias de: estupro; abuso sexual
fisico; exploracio sexual; e ataques contra a liberdade sexual psiquica (assédio
sexual e abuso sexual psiquico). Aplicando-se o filtro “grupo vulneravel —
crianca e adolescente”, na categoria Liberdade, constatam-se denuncias de
estupro; de abuso sexual fisico; de exploracao sexual e abuso sexual psiquico.
Na Tabela 2 a seguir, apresentamos os dados relativos as criangas e aos

adolescentes (C/A), comparados com os nimeros totais registrados.

Tabela 2 Disque 100: violéncias sexuais totais e contra criancas e adolescentes (2020-2022)

2020 2021 2022

Tipifica¢ao das violagcdes
Totais C/A Totais C/A Totais C/A




Estupro 15.058 10.637 16.858 12.692 21.792 16.998

Abuso sexual fisico 5221 1.799 5660 2.457 8.099 4.590

Abuso sexual psiquico 6.777  3.748 10.267 7093 13.080 9.675

Exploracio Sexual 1980 1.662 3.191 2.780 4.477 3.970

Elaboracio das autoras (2023).

Ao compararmos as dentincias de crimes contra criangas e adolescentes com
o numero total, verifica-se uma alta incidéncia. A ESCCA, por exemplo,
aparece com o menor numero de registros, porém, ainda assim, as dentncias
apontam que esse crime atingiu quase que totalmente criancas e adolescentes.
Importante destacar que esses numeros que apontam a grave desprotecao das
criancas e adolescentes brasileiros/as ndo se aproximam da realidade, visto
que se estima que em torno de uma parcela de apenas 10% desse tipo de
violacdo chega a ser devidamente notificada ou denunciada (OBSERVATORIO
DO 3° SETOR [...], 2022).

Na sistematiza¢ado dos dados sob analise, encontramos diferenciacio entre
abuso sexual fisico e abuso sexual psiquico, sendo que a explora¢do sexual
consta no rol da categoria liberdade sexual fisica. Em nosso entendimento, nio
ha violéncia sexual — seja abuso sexual, seja exploracdo sexual — sem que a
pessoa sofrente seja afetada em sua integridade biopsicossocial. Assim,
abordamos as multiplas formas de violéncia que vitimam criangas e
adolescentes, na perspectiva de totalidade, reconhecendo profundos impactos

sobre sua vida e desenvolvimento.

Pode-se verificar uma reduc¢do importante do nimero de dentincias em 2020,
em comparac¢ao aos anos de 2021 e 2022. Cabe destacar que, nesse periodo, a
humanidade se defrontou com a franca disseminacdo do virus SARS-CoV-2
que resultou na pandemia de Covid-19. No Brasil, de marco a dezembro de

2020, ocorreram 194.976 Obitos decorrentes de complicacbes da Covid-19



(BRASIL REGISTRA [...], 2020), sendo que essas perdas humanas impactaram
fortemente as relacoes interpessoais, familiares e especialmente as populag¢des
mais empobrecidas, que sentiram o aprofundamento da miséria e conviveram
de perto com a intensificagdo das violéncias. No tocante a violéncia contra
criangas e adolescentes, relatorio publicado pela World Vision “revela que até
85 milhdes de meninos e meninas poderdo se somar as vitimas de violéncia

fisica, emocional e sexual no mundo [...] devido ao atual confinamento para
impedir a dissemina¢ao da Covid-19” (EM TRES MESES [...], 2020).

A premissa desse alerta encontra-se em pilares de observacio ja abordados
em muitas produgdes tedricas e técnicas, com destaque para o confinamento —
medida sanitaria necessaria a conten¢ao do virus causador da pandemia e de
suas muitas variantes, que gerou a necessidade de restricdo da frequéncia a
escola e a outras institui¢oes sociais de circulagdo de criancas e adolescentes,
além da reducdo da prestagdo de servicos sociais publicos, fatores que
permitiram o aumento das vulnerabilidades e consequentemente dos riscos de

violéncias e de nao notificacdo de ocorréncias.

Os dados dos Relatorios Mapear da Policia Rodoviaria Federal (PRF) dos
biénios 2019-2020 e 2020-2021* registram, no primeiro biénio, “um total de
3.651 pontos vulneraveis a exploracao sexual de criangas e adolescentes. Tal
resultado aponta para o acréscimo de aproximadamente 47% nos pontos, em
relacdo ao biénio 2017/2018” (BRASIL, [2021], p. 23). O relatoério destaca que a
analise do aumento expressivo dos nimeros de pontos vulneraveis deve ser
feita considerando fatores sociais e institucionais, o que ndo significa
necessariamente o aumento efetivo da ESCCA, mas a migra¢ao desses pontos
para locais ndo fiscalizados pela policia, demonstrando a rapidez da
mobilidade dos agentes criminosos diante de opera¢des implementadas por

agentes publicos.

No que se refere a distribui¢io dos pontos vulnerdveis registrados nas

regides brasileiras, o relatério 2019-2020 informa o seguinte: Nordeste (1.079



pontos); Sul (896 pontos); Sudeste (710 pontos); Centro-Oeste (531 pontos) e
Norte (435 pontos). O Nordeste aparece com o maior nimero de pontos
vulneraveis, superando todas as outras regides quando o fator da analise ¢ o
nivel de criticidade: sao 173 pontos criticos, 237 de alto risco, 353 de médio
risco e 316 de baixo risco (BRASIL, [2021], p. 31).

Quanto a localiza¢ao geografica dos pontos vulneraveis, o relatério aponta
que, dos 3.651 pontos vulneraveis identificados, 2.209 ou 60,5% encontram-se
na area urbana; na area rural, estdo situados 1.442 ou 39,5% dos pontos
mapeados na pesquisa. Outro elemento importante que aparece no relatério é
o logradouro principal da ocorréncia de ESCCA, sendo que estabelecimentos
comerciais de servicos em que ha circulagido frequente ou aglomeracio de
pessoas sdo os de maior vulnerabilidade a ocorréncia da ESCCA: postos de
gasolina, bares, estabelecimentos de alimentacdo e hospedagem, eventos
musicais e culturais, espacos de comercializacdo informal, residéncias e

espacos publicos diversos.

No que diz respeito ao relatério do biénio 2021-2022, “Foram mapeados
9.745 pontos vulneraveis a ESCA® nas rodovias federais, dos quais 640 foram
classificados como criticos, o que representa 6,5% do total de pontos
catalogados” (BRASIL, [2023], p. 14).

Quanto a localizacdo geografica, a area urbana mantém-se como lécus
principal de vulnerabilidade de criangas e adolescentes a ESCA e a regido
Nordeste permanece com o maijor nimero de pontos vulneraveis: 3.139, e
igualmente supera todas as outras regides e quando o fator da analise é o nivel
de criticidade: sao 177 pontos criticos, 518 de alto risco, 926 de médio risco e
1.518 de baixo risco (BRASIL, 2022, p. 32).

A pesquisa Mapear da PRF carrega enorme importancia e propriedade
interventiva, dada a capacidade concreta de enfrentamento e combate ao

crime de ESCCA pela corporagio policial nas rodovias brasileiras. A atribui¢ao



de critérios de vulnerabilidade e criticidade também confere grande relevancia
a pesquisa, pois tais pontos podem ser monitorados e operag¢des policiais in
loco podem ser concretizadas. Nesse sentido, destacam-se as a¢0es preventivas
e repressivas, inclusive com resgate de criancas e adolescentes, como

resultados do trabalho policial.

No entanto, ao confrontarmos os numeros do Relatério Mapear com o
Portal de Noticias do Observatdrio do 3° Setor, em matéria veiculada em 18 de
mar¢o de 2021, vé-se que os dados do crime de explorac¢do sexual comercial de

criancas e adolescentes no Brasil sdao estratosféricos.

Por ano, o Brasil registra 500 mil casos de exploracdo sexual contra criangas e adolescentes,

ocupando o segundo lugar no ranking de explora¢do sexual infantojuvenil. O primeiro pais no
ranking é a Taildndia. 75% das vitimas s3o meninas e, em sua maioria, negras. Elas sdo vitimas de
espancamentos, estupros, estdo sujeitas ao vicio em dalcool e drogas, e também a Infec¢Bes
Sexualmente Transmissiveis (IST), ja que muitas vezes ndo utilizam preservativos

(OBSERVATORIO DO 3° SETOR [...], 2021).

O dado informado acima favorece o entendimento das dificuldades de
enfrentamento do crime de ESCCA, quando consideramos o aspecto racial e
de género. Os relatérios do Mapear ndo tratam diretamente dessas questdes,
mas oferecem pistas importantes, quando informam que, entre as regides do
pais, o Nordeste se destaca quanto ao nimero de casos de crime de ESCCA. O
Nordeste ¢ majoritariamente formado por negros (somatoério de pretos e
pardos) e mulheres, conforme descrito quanto a informagdes sobre as
caracteristicas gerais dos moradores na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) Continua (2020-2021). Com relagdo ao quantitativo de
homens e mulheres, verifica-se a prevaléncia de mulheres no pais, inclusive na

regiao Nordeste:

Em 2021, da popula¢io residente estimada em 212,7 milhdes de pessoas, as mulheres totalizavam

108,7 milhdes (51,1%), enquanto os homens correspondiam a 103,9 milhdes de pessoas (48,9%). [...]



Em 2021, a concentra¢do de homens era mais elevada na Regidao Norte, com 102,3 homens para 100
mulheres, ao passo que as Regides Nordeste e Sudeste apresentaram as maiores participa¢oes de

mulheres na populacio. (IBGE, 2022, p. 4).

Com relacdo a cor ou a raga, a PNAD informa que:

Em termos absolutos, estima-se que, enquanto a popula¢io residente no Pais cresceu 7,6% entre
2012 e 2021, nesse mesmo periodo a populagdo declarada de cor preta cresceu 32,4% e a parda
10,8%, ao passo que a populag¢do que se declarava de cor branca nio apresentou varia¢io relevante.
Marcantes diferencas regionais foram verificadas no que diz respeito a composi¢do da populagio
por cor ou raga. A Regido Nordeste tinha a maior propor¢io de pessoas declaradas da cor preta,
11,4%, seguida pelas Regides Sudeste (9,6%) e Centro-Oeste (8,7%). A populagdo de cor parda
apresentava os maiores percentuais nas Regides Norte (73,4%), Nordeste (63,1%) e Centro-Oeste
(55,8%). A Regido Sul tinha o predominio de populag¢do de cor branca (75,1%), seguida da Sudeste
(50,7%), enquanto a Norte (17,7%) apresentava a menor estimativa dessa populac¢io. (IBGE, 2022, p.

6).

Esses dados demonstram que, na dinamica racista e sexista do pais, é a
populacdo negra, pobre e feminina que alimentara o mercado ilegal da
ESCCA, indicando a permanéncia da colonialidade que demarca a persistente

exploracao racial e de género no presente.

No que se refere aos dados do Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social
(Suas) relativos aos anos 2019, 2020 e 2021, nossa busca foi direcionada para os
Registros Mensais de Atendimento (RMAs) dos Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social (Creas), 6rgaos publicos, que compode a
rede socioassistencial, referenciados territorialmente e atuantes no ambito do

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

Na Tabela 3, registram-se os dados dos RMAs dos Creas referentes a criancas
e adolescentes vitimas de diferentes tipos de violéncias ou viola¢des de direitos
que ingressaram no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a

Familias e Individuos (Paefi ), no quadriénio 2019-2022.



Tabela 3 RMAs de CREAS referentes a criangas e adolescentes vitimas de diferentes tipos de violéncias

e/ou violagbes de direitos que ingressaram no Paefi (2019-2022)

) e . Total do sexo Total do sexo
Tipo de Violéncias . .
feminino masculino
Criancgas ou Adolescentes, vitimas de violéncia, ou 288.735 228.245
violagdo de direitos
Criangas ou Adolescentes, vitimas de exploracio sexual 5.954 1.989
Criancas ou Adolescentes, em situacdo de Trabalho 7.565 17.409
Infantil
Criancgas ou Adolescentes, vitimas de trafico de seres 120 151
humanos

Fonte: Elaboracio das autoras (2023).

Seguindo a tendéncia da maior parte dos dados coletados, as meninas
aparecem em numero expressivamente maior como vitimas de violéncias e
violagoes. Conforme os dados acima, vitimas do sexo feminino quase sempre
superam os dados correspondentes a criancas e adolescentes do sexo
masculino. Criancas e adolescentes do sexo masculino, conforme os dados
supracitados, caracterizam o maior publico vitimado pela exploracio do
trabalho infantil e em situac¢ao de trafico de pessoas. No tocante a explora¢ao
sexual comercial tipificada como trabalho infantil ndo foram encontradas

informacoes.

Como ja apontado, em relagdo a violéncia sexual — em geral, ou a ESCCA —,
criangas e adolescentes do sexo feminino constam como a maioria das vitimas;
ja em relacdo a violéncia do trabalho infantil, criancas e adolescentes do sexo
masculino sdo maioria, possibilitando-nos analisar que, at¢é mesmo na
caracterizacao das violéncias, ha um recorte de sexo e género, bem como de
raca e cor, embora a identificac¢do racial nao tenha sido um dado especifico da

coleta que empreendemos. Conforme temos apontado ao longo do capitulo,



classe, raca, sexo e género sdo sistemas estruturantes da sociabilidade na qual
vivemos imbricados as diferentes formas de opressao e exploracgio, inclusive
aquelas perpetradas historicamente contra criangas e adolescentes — a

superacao dessa ordem ¢é tarefa que se impode.

Com referéncia aos dados da Satde, eles foram coletados no site do
Ministério da Satide, mais precisamente no Sistema de Informac¢ao de Agravos
de Notificagao (Sinan Net), sobretudo aqueles sistematizados pela Secretaria
de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude. Para tanto, utilizamos dois
caminhos para a coleta: o primeiro foi a consulta a Boletins Epidemiolégicos
(BE) de 2019 a 2022, como publiciza¢do dos dados sobre violéncias registrados
no campo da Saude. A segunda fonte foi o Sistema de Informacgao de Agravos
de Notificagdo (Sinan Net), que é um dos sistemas de informag¢ao em Saude.
Nos boletins epidemiol6gicos, a pesquisa ndo se mostrou tdo exitosa quanto
previamos, pois ndo encontramos informa¢des sobre morbimortalidade,
relacionadas as violéncias contra criancas e adolescentes e os agravos a sua
saude — aspecto preocupante por se tratar de informag¢bes que orientam agoes
de satde publica, area da satde que trata das violéncias, inclusive as que

atingem criangas e adolescentes.

No Sinan Net, o percurso por nds adotado foi o de selecionar, entre 42
topicos tematicos, o toépico Violéncia Interpessoal/ Autoprovocada. Essa chave
de busca permitiu-nos uma ampla série de selecGes sobre as notifica¢des de
violéncia registradas e sistematizadas no periodo de 2019 a 2021, visto que
dados referentes ao ano de 2022 ainda n3o estdo disponiveis. Destacamos o
acesso a dados referentes a regides brasileiras, estados da Federagdo e
notificacbes de violéncia sexual, pornografia infantil, explorac¢do sexual,
trabalho infantil e trabalho infantil caracterizado como explora¢ao sexual,
além de ser possivel identificar faixa etaria, sexo e raca das vitimas das

violéncias.



Os dados, que apresentaremos a seguir (Quadro 1), tomam por base essas
informages publicas, reveladoras das violéncias e viola¢cbes de direitos de
criancas e adolescentes. Ao mesmo tempo, demonstram o persistente

problema da subnotifica¢ao no pais.

Quadro 1 Dados do Sinan Net relativos a violéncias e viola¢des de direitos de criangas e adolescentes

Notifica¢ao
o 2019 2020 2021
Violéncia Sexual
Notificacdo
o 2019 2020 2021
Violéncia Sexual
1 a 60+ anos 45.878 39.373 27.038
1a 19 anos 34.212 29.111 20.251
Cerca de Cerca de 75% Cerca de 75%
75%
1 ano 441 566 390
Sexo: (F) Sexo: (F) 494 Sexo: (F) 316
374 M) 72 (M) 73
M) 67 (Ignorado) 01
1 a4 anos 6.024 5.041 3.381
Sexo: (F) Sexo: (F) 4.021 Sexo: (F) 2.711
4.770 (M) 1.019 (M) 670
M) 1.252 (Ignorado) 01
(Ignorado)
02
5a9anos 7.843 6.518 4.430
Sexo: (F) Sexo: (F) 4.021 Sexo: (F) 3.480
5.830 (M) 1.019 (M) 949
M) 2.012 (Ignorado) 01 (Ignorado) 01
(Ignorado)

01




Notifica¢do

2019 2020 2021
Violéncia Sexual
10 a 14 anos 13.545 11.600 8.422
Sexo: (F) Sexo: (F) 10.667 Sexo: (F) 7.837
12.442 (M) 932 (M) 585
(M) 1.103 (Ignorado) 01
15 a 19 anos 6.359 5.391 3.628
Sexo: (F) Sexo: (F) 5.061 Sexo: (F) 3.423
5.937 (M) 329 (M) 205
M) 421 (Ignorado) 01
(Ignorado)
01
Pornografia Infantil 850 766* 490*
1 ano - 08 1ano—-10 1 ano - 07
1 a4 anos la4anos—114 1a4anos—68
— 145 5a9anos—250 5a9anos - 161
5a9anos 10 a 14 anos — 302 10 a 14 anos — 189
- 284 15 a 19 anos — 60 15 a 19 anos — 46
10214 wyotal difere e ndo ha registro *Total difere e ndo ha registro
anos — 328 de ignorado/em branco. de ignorado/em branco.
15a19
anos — 85
Exploracdo Sexual 1.178 9206 644
1 a 60+ anos
1a 19 anos 953 745 523
Mais de Mais de 80% Mais de 80%
80%
1 ano 08 12 10
Sexo: (F) Sexo: (F) 09 Sexo: (F) 07
06 (M) 03 (M) 03

(M) 02




2021

Notifica¢do
o 2019 2020
Violéncia Sexual
1 a 4 anos 131 102 71
Sexo: (F) Sexo: (F) 83 Sexo: (F) 59
100 (M) 19 (M) 12
M) 31
5a9anos 204 174 108
Sexo: (F) Sexo: (F) 137 Sexo: (F) 78
137 M) 37 (M) 30
M) 67
10 a 14 anos 399 292 238
Sexo: (F) Sexo: (F) 262 Sexo: (F) 218
365 (M) 30 (M) 20
(M) 34
15 a 19 anos 211 165 96
Sexo: (F) Sexo: (F) 140 Sexo: (F) 80
194 M) 25 (M) 16
M) 17
2019 2020 2021
Trabalho Infantil 1.221 861 875
*Total difere e ndo ha registro *Total difere e ndo ha registro
de ignorado/em branco. de ignorado/em branco.
1 ano 36 21 22
1 a 4 anos 68 60 49
5a9anos 242 101 120
10 a 14 anos 640 385 382
232 225 241

15 a 19 anos




Notifica¢do

2019 2020 2021
Violéncia Sexual
Trabalho 20 28 11
Infantil/Explorac¢ao
Sexual

Fonte: Elaboracdo das autoras (2023).

No geral, identificamos notificacdes de violéncia sexual e de exploracao
sexual com intervalos de faixa etaria: 1 ano, de 1 a 4 anos, de 5 a9 anos, de 10 a
14 anos e de 15 a 19 anos, sendo que ha notificagbes em todos os intervalos
citados. Seja no tocante a violéncia sexual ou a exploragio sexual, verificamos
que as violéncias sexuais perpetradas contra criangas e adolescentes aparecem
com numeros extremamente elevados, situando-se na casa dos 80% sobre o
total de notifica¢bes. Foi possivel observar queda nas notifica¢cées no periodo
de 2020 a 2021 — o que pode ser corretamente atribuido a inflexdes do
contexto pandémico e de outros fatores: agravamento das condicbes de
pobreza, agudizagdo das violéncias e da impunidade, retracdo das politicas
sociais com grave auséncia do Estado nos territérios e diminuta oferta de
servicos a populag¢do. Os dados do Sistema Sinan Net corroboram a evidéncia
de que as meninas sdo as maiores vitimas das violéncias sexuais, nas diferentes
formas identificadas. Por outro lado, os dados nacionais demonstram a
necessidade de inserir informagoes referentes a sexualidade, pois nao existe
nenhum registro sobre essa questdo, de tal forma que essas auséncias

dificultam a abordagem da problematica em sua totalidade.

Dentre diversos casos de violéncia e violacbes de direitos humanos contra criancas e/ou
adolescentes trans ao longo do ano, destacamos o fato de nio haver qualquer estimativa para que
sejam pensadas politicas publicas que garantam a protecdo e os direitos daquelas que nio se
identificam com o género designado no nascimento e que sejam menores de 18 anos.

(BENEVIDES, 2022, p. 42).



A violéncia que funda a nac¢do Brasil se reatualiza nos corpos de criangas e
adolescentes que sobrevivem num regime profundamente marcado pelo cis-
heteropatriarcado branco e racista. Essa dinamica societaria é perversa e
comunica algo necessario sobre a importancia de aprofundarmos e
enfrentarmos temas tabus que mascaram a realidade e prejudicam as vitimas
do crime de ESCCA:

Tratar publicamente a tematica do trafico e da explora¢io sexual de meninas requer confrontar os
diferentes projetos de sexualidade e a sua relagdo com a violéncia sexual e com os projetos
societarios, inclusive os projetos relativos ao crime organizado. A nossa tarefa é, entdo, ousar na
formulacdo de uma concep¢ido emancipatéria para fundamentar a dire¢do politica e cultural da
sociedade, em relacdo a sexualidade, a economia e a politica. Esta compreensdo possibilitara o
fortalecimento de classes, de grupos étnicos, afrodescendentes, mulheres, criangas e adolescentes,
homossexuais e demais rela¢des societarias marcadas por violéncia, uma vez que devolve aos
mesmos o lugar de sujeitos de direitos e a centralidade da constru¢io histérica por respeito,

oportunidades e direitos (LEAL; LEAL; LIBORIO, 2007, p. 104-105).

A luta é coletiva, devendo ser efetivada por meio da compreensdo da
diversidade das problematicas experienciadas no capitalismo. Dessa forma,
disporemos dos subsidios necessarios ao enfretamento do crime de ESCCA,
em suas diferentes formas de concretiza¢ao. Pernambuco tem avancado, mas
precisa seguir ampliando os dados e os conhecimentos de forma a colaborar
com o desenvolvimento de expertise para a reducdo do fendmeno, com
atencdo aos mais vulnerdveis dentre os vulneraveis, haja vista o

entrecruzamento de opressoes vivenciadas.

Continuamos com uma auséncia extrema de dados governamentais e sem informacdes sobre a
populacio LGBTQIA+ vinda do estado. Sejam dados populacionais ou especificos sobre acesso a
saude e os impactos da violéncia, sobre como a COVID-19 atingiu essa populacio, entre outros. A
invisibilizagdo continua junto ao apagio e a subnotifica¢do. Assim como a dificuldade de busca de
informacdes nos estados e municipios, que seguem omissas as respostas diante da situagio geral em

que pessoas LGBTQIA+ vém sendo (ex) postas. Restando as organiza¢des da sociedade civil a



realizacdo de pesquisas a fim de levantar informag¢bes para o debate publico e a proposicido de

projetos e a¢coes pré6 LGBTQIA+ (BENEVIDES, 2022, p. 13).

A acertada analise da autora citada é a sintese das inquietac¢Ges identificadas
na pesquisa desenvolvida quanto ao reduzido quantitativo de dados descritos
nos documentos sobre o crime de ESCCA. Por conseguinte, a mesma caréncia
afeta a obtenc¢do de dados aprofundados e articulados sobre as sexualidades,
ragas, classes sociais e géneros das vitimas. Esse ¢ um importante desafio ao
enfrentamento do crime de ESCCA, considerando que as for¢as conservadoras
e retrogradas da sociedade agem na manutengdo dos seus privilégios de classe

e raca, usufruindo das mazelas sociais do sistema capitalista.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As problematicas do crime de ESCCA, as questdes raciais e de desigualdade
de género, o debate sobre as sexualidades e a exploracdo de classe sdo
conhecidas pelos estudiosos, pesquisadores e institui¢bes e pessoas que atuam
na defesa dos direitos das criancas e adolescentes. Porém, o conhecimento nio
tem se configurado, necessariamente, na producdo de dados sobre o crime de

ESCCA e sobre sua inter-relacado com o racismo, o sexismo e a classe social.

Essa omissdo tem consequéncias e elas sdo graves. E preciso que temas tabus
na sociedade sejam trabalhados, de forma a evitar a perpetuacio do crime. E
preciso debatermos sobre sexualidades na infancia e adolescéncia; e sobre a
criminaliza¢do do aborto, que tende a incriminar mulheres pobres e negras
que nio recebem apoio suficiente para cuidar das criangas, o que por sua vez
as torna suscetiveis ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual.
Também necessitamos de agir em favor da implementa¢do de politicas que
garantam uma infancia segura; de formac¢iao continuada dos operadores do
sistema de garantia de direitos; e de investimentos em recurso humanos,

financeiros e materiais, entre outras acOes ja descritas anteriormente pelos



defensores de direitos das vidas de criangas e adolescentes. E preciso agir na
ferida fétida dos preconceitos que torna o Brasil destaque na geracdo das

desigualdades.

Sabemos que a tarefa nao é simples, sobretudo numa conjuntura de avangos
das pautas do conservadorismo, de ameacas a democracia, de genocidio, de
injustica social e racial e de ampliacdo das desigualdades. Entretanto,
historicamente, nessas conjunturas, surgem as possibilidades de ruptura com a
ordem estabelecida, fortalecidas por questionamentos acerca da extrema
pobreza e da distribui¢ao desigual das riquezas e por resisténcias as opressoes
perpetradas contra criangas, adolescentes, idosos/as, mulheres, negros/as,

indigenas e transexuais.

Reconhecendo a importancia da coleta de dados sobre o fendmeno da
ESCCA, em sua diversa totalidade, poder-se-a alcan¢ar uma maior qualificacao
das estratégias de enfrentamento, agindo cirurgicamente nas fontes do
problema, sobretudo no aspecto financeiro que alimenta a lucratividade desse
tipo de crime. Isso significa atuar no desmantelamento dos pilares que
sustentam a explorac¢do sexual e comercial de criangas e adolescentes — com a

pesquisa que resultou no presente capitulo, somando-se a esse esforco.

Por fim, dedicamos nossa escrita a todas as vidas ceifadas pelo crime de

ESCCA para que nao sejam esquecidas.
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CAPITULO 6 | ESCRAVIDAO MODERNA: A FACE CRUEL DO
TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL

ANALIA RIBEIRO
DEBORA ARANHA

PoryanNA MAGALHAES

Resumo: A escraviddo no Brasil continua existindo em suas muitas formas
modernas, entre as quais a exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, bem como o trafico para esse fim. Estima-se que, no ano de
2021, quase uma em cada oito pessoas que realizavam trabalhos forcados eram
criancas (3,3 milhoes), e mais da metade delas — cerca de 1,7 milhdo de
criancas — eram vitimas de explora¢do sexual comercial. Porém, esses dados
alarmantes sdo apenas a ponta do iceberg, e a questio permanece
extremamente invisibilizada. Em cerca de 24 anos de vigéncia do Protocolo de
Palermo e sete anos da Lei n° 13.344/2016, muitas acbes avancaram no
sentido da prevencdo e repressao ao trafico de pessoas, mas o registro por
parte das institui¢cOes oficiais desse crime e de suas variaveis continua
incipiente. O apoio de organiza¢des da cooperac¢ao internacional, como o
Freedom Fund, que combinam investimentos de doadores privados com
producdo de conhecimento e mobiliza¢do de vontade das partes interessadas,
¢ fundamental para transferir poder para as entidades na linha de frente e

desmantelar os sistemas que perpetuam a escravidao.



Palavras-chave: Escravidio moderna. Trafico de criancas e adolescentes.

Explorac¢do Sexual Comercial. Trabalho for¢ado infantil. Fundo antiescravidao.

1. O QUE SIGNIFICA ESCRAVIDAO MODERNA?

O regime escravocrata desempenhou importante influéncia sobre a
estrutura social do Brasil, onde a escravidio durou cerca de 300 anos e foi
abolida pela Lei Aurea, em 1888. Porém, infelizmente, na pratica, a escravidao

continua existindo no pais, em novos formatos e caracteristicas.

A escraviddio moderna assume muitas formas e é conhecida por muitos
nomes. Embora nido haja uma definicdo legal de escraviddo moderna,
geralmente ela é entendida como descrevendo situa¢cbes em que uma pessoa €
forcada a trabalhar por pouco ou nenhum salario e ndo pode recusar ou sair
por causa de ameacas, violéncia, coerc¢do, abuso de poder ou engano. As
vitimas da escravidao moderna sao usadas, controladas e exploradas por outra
pessoa para ganho comercial ou pessoal. Em outras palavras, essa expressao é
usada para designar as rela¢cbes de trabalho em que pessoas sdo forcadas a
exercer uma atividade contra a sua vontade, mediante formas de intimidacao,

como ameaga, detencdo e violéncia fisica ou psicologica.

A escravidao moderna ¢é diferente da escravidao antiga praticada no Brasil
durante os periodos colonial e imperial. A principal diferenca é que, na década
de 1530, a lei permitia que uma pessoa fosse propriedade da outra, um objeto
que poderia ser negociado em troca de dinheiro. Hoje, o Cdédigo Penal
Brasileiro e, em especial, a Lei n® 13.344/2016 proibem que uma pessoa seja

tratada como mercadoria.

Outra distin¢do € que os custos para adquirir um escravo eram considerados,
a época, bastante elevados. Hoje, as pessoas em situa¢do de escraviddao sio
geralmente aliciadas, e muitas vezes o suposto patrdo gasta apenas com o

deslocamento.



Além disso, a mao de obra escrava nos tempos coloniais e imperiais era
determinada por caracteristicas étnicas: 0s escravos eram negros ou indigenas.
Hoje essas caracteristicas, embora predominantes, ndo sao determinantes,
uma vez que sao escravizadas, especialmente, as pessoas em situacdo de

pobreza e miséria.

O que existe de semelhanca entre os dois periodos sao as medidas

intimidadoras e punitivas aplicadas as pessoas em situa¢ao de escravidao.

Segundo a Funda¢ao Walk Free (VERDELIO, 2016), a pobreza e a falta de
oportunidades influenciam diretamente no aumento da vulnerabilidade das
pessoas a escraviddo moderna. Outros fatores contribuintes, além das
desigualdades sociais, sio a xenofobia, o patriarcado e a discriminagdo de
genero. Ainda hoje, o trabalho escravo é caracterizado por mortes e castigos
tisicos, alojamentos sem redes de esgoto ou iluminag¢do, sem armarios ou
camas, com jornadas de trabalho superiores a 12 horas diarias, sem

alimentacdo, sem agua potavel e sem equipamentos de protecdo.

2. PANORAMA DA ESCRAVIDAO MODERNA NO MUNDO

A escraviddo moderna existe em todas as partes do mundo, seja em paises
desenvolvidos ou ndo, gerando por ano um lucro de cerca de 150 bilhdes de
ddlares, o equivalente a soma dos lucros das quatro empresas mais rentaveis
do mundo. A maior parte desse lucro é gerada em paises desenvolvidos e na

Uniao Europeia.

Cinquenta milhdes de pessoas viviam em situa¢do de escraviddo moderna
em 2021, segundo as mais recentes estimativas mundiais sobre escraviddo — o
Indice Global de Escraviddo (ILO; Walk Free; IOM, 2022). Entre essas pessoas, 28
milh6es realizavam trabalhos forcados e 22 milhGes estavam presas em
casamentos for¢ados. Isso significa que uma em cada 150 pessoas no mundo se

encontrava nessa situa¢do. Porém, acredita-se que os nimeros possam estar



subestimados. A  verdadeira incidéncia de casamentos forc¢ados,
particularmente aqueles envolvendo criancas de 16 anos ou menos, ¢
provavelmente muito maior do que as estimativas atuais podem capturar, pois
tal apuracdo esta baseada em uma defini¢ao restrita que ndo inclui todos os
casamentos infantis. Da mesma forma, as limitac6es nos dados existentes nao

permitem medir precisamente a explorac¢do sexual comercial infantil forcada.

Infelizmente, essa situagdo nao esta melhorando. O nimero de pessoas em
situacao de escravidao moderna aumentou consideravelmente nos ultimos
cinco anos. Em 2021, 10 milhdes de pessoas a mais estavam em situacao de
escraviddo moderna em comparag¢ido com as estimativas globais de 2016 (ILO;
Walk Free; IOM, 2022). Mulheres e criancas continuam sendo

desproporcionalmente vulneraveis.

A escravidio moderna esta presente em quase todos os paises e atravessa
fronteiras étnicas, culturais e religiosas. Mais da metade (52%) de todos os
casos de trabalho forcado e um quarto de todos os casamentos forcados

ocorrem em paises de renda média e alta (ILO; Walk Free; IOM, 2022).

3. TRABALHO FORCADO

Consoante a Conveng¢ao n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), aprovada em 1930, o trabalho for¢ado é “todo trabalho ou servigo
exigido de qualquer pessoa sob ameaca de qualquer sang¢do e para o qual a
referida pessoa ndo se tenha oferecido voluntariamente”. A coer¢ao ou ameaca
pode ocorrer no recrutamento ou durante o exercicio da atividade, quando a
pessoa é forcada a realizar tarefas nao acordadas, ou quando nio pode deixar

livremente o trabalho.

A maioria dos casos de trabalho forcado no mundo (86%) ocorre no setor
privado. O trabalho for¢ado na exploragao sexual comercial representa 23% do

total — cerca de 6,3 milhdes de pessoas, enquanto os outros tipos de trabalho



forcado no setor privado representam 63% do total, afetando cerca de 17,3
milh6es de pessoas. O trabalho for¢cado imposto pelo Estado representa 14%
das pessoas submetidas a escraviddio moderna. Quase quatro em cada cinco
vitimas de exploragdo sexual comercial for¢ada sdo mulheres ou meninas.
(ILO; Walk Free; IOM, 2022).

4. TRABALHO FORCADO INFANTIL E EXPLORACAO
SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Em congruéncia a OIT, na 20* Conferéncia Internacional de Estatisticos do
Trabalho, realizada em 2018, para fins de estatistica, o trabalho infantil for¢ado
¢ definido como trabalho realizado por uma crian¢a durante um periodo de

referéncia especificado, enquadrado em uma das seguintes categorias:

(i) Trabalhos realizados para terceiros, sob ameaca ou risco de san¢ido por um terceiro (que nao

sejam os pais da crianga) sobre a crianga ou seus pais;

(ii) Trabalho realizado com ou para os pais da crianga, sob ameaga ou risco de san¢do por um

terceiro (que nio sejam os pais da crianga) sobre a crianga ou seus pais;

(ili) Trabalho realizado com ou para os pais da crian¢a quando um ou ambos os pais se encontram

em situacdo de trabalho for¢ado;

(iv) Trabalho realizado em qualquer uma das seguintes piores formas de trabalho infantil: (a) todas
as formas de escraviddo ou praticas semelhantes a escraviddo, como a venda e o trafico de criangas,
serviddo, serviddo por divida (assim como trabalho for¢ado ou compulsério), incluindo o
recrutamento for¢ado ou compulsério de criangas para uso em conflitos armados; (b) o uso,
aquisi¢do ou oferta de uma crianga para prostitui¢o, para a producido de pornografia (materiais de
abuso sexual infantil) ou para apresenta¢des pornograficas; (c) o uso, aquisi¢do ou oferta de uma
crianga para realizar atividades ilicitas, em particular a produgdo e trafico de drogas, conforme

definido em tratados internacionais relevantes.

Na defini¢dao acima, o termo crianga refere-se a qualquer individuo com

menos de 18 anos no momento da medi¢ao, consoante com a Convencao das



Nacobes Unidas sobre os Direitos da Crianca e com a Convencao da OIT sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil (n® 182, de 1999). De fato, verifica-se que
todas as formas de exploracdo sexual comercial de criancas sao consideradas
exploracdo sexual comercial for¢cada e, portanto, recaem na definicdo de

escravidio moderna.

Segundo o Indice Global de Escravidio (ILO; Walk Free; IOM, 2022), estima-
se que, no ano de 2021, quase uma em cada oito pessoas que realizavam
trabalhos for¢cados era crianca (3,3 milhoes), e mais da metade delas — cerca de
1,7 milhdo de criangas — eram vitimas de explorac¢ao sexual comercial. Porém,
devido as limita¢des nos dados existentes, o relatério aponta que esses dados,

ainda que alarmantes, sdo apenas a ponta do icebery.

5. ESCRAVIDAO MODERNA: TRAFICO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

Em uma sociedade marcada pela violacdo de direitos, desigualdades e
exclusdo de grupos sociais definidos como marginalizados (negros, pobres,
periféricos, mulheres, LGBTQIAP+.), o trafico de pessoas é avaliado pelas
Nagoes Unidas (ONU) como a “epidémica do século XXI” que contempla a

escravidio moderna.

Um grupo-alvo que estd no centro do trafico de pessoas para fins da
exploragdo sexual tem sido a populagio infantojuvenil. A exploracao sexual
comercial de criancas e adolescentes (ESCCA) apresenta-se como a mais
extrema forma de violagdo de direitos fundamentais e das mais profundas

formas de violéncias fisicas, morais, psicologicas e sexuais.

6. RETRACOS DA HISTORIA

No ano de 1996, em Estocolmo, aconteceu o Primeiro Congresso Mundial

contra a Explora¢do Sexual Comercial Infantil. A partir desse congresso, foi



estruturada a “Agenda de Estocolmo”, visando formular um documento que

oferecesse subsidios ao enfrentamento da ESCCA.

No Brasil, em 1990, houve a promulgacdo do Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente (ECA), configurando-se como aparato juridico e principal
instrumento normativo do pais para a fundamentagao dos direitos das criangas
e dos adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos em peculiar
condi¢do de desenvolvimento e prioridade absoluta das politicas publicas,
gozando dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, instituidos pela

Constitui¢ao Cidada de 1988.

O ECA, em seu artigo 5°, estabelece: “Nenhuma crian¢a ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, explorac¢io, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou
omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990). Nesse mesmo
diapasdo, no ano de 2000, foi aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil, que conforma um plano de orientacdo no
desenvolvimento de medidas e estratégias ao enfrentamento dessa pratica

criminosa.

Segundo especialistas, a expressdo explora¢ao sexual comercial contempla
dimensdes mais representativas e elucidativas, porque revela que criangas e
adolescentes sdo vitimados por uma série de fatores de ordem econdmica,
social, estrutural e simbdlica, pelas quais perdem a sua condi¢do de sujeitos e

sdo transformados em objetos da violéncia.

Ha uma relagdo de mercantilizagdo envolvida na ESCCA que resulta em
dinamicas de poder, abuso fisico e psicolégico e dominagio social e simbolica.
No interior desse sistema de dominacdo, ha um reflexo da naturalizacio do
processo historico, politico e econdmico da violéncia contra criangas e
adolescentes, que reproduz e intensifica o silenciamento das vitimas, da rede

familiar e dos 6rgaos publicos.



Apesar de sua escala, a exploragido sexual de criancas e adolescentes, bem
como o trafico de pessoas de forma mais ampla, continua bastante invisivel no
Brasil. A questdo raramente parece na imprensa, Os c€asos permanecem
extremamente subnotificados e as pesquisas sao limitadas. Apesar disso, as
estimativas da dimensao do problema sdo alarmantes, mas a realidade de vida
dessas pessoas é ainda mais preocupante, haja vista o indice crescente de
pobreza, de exclusdo social, de falta de recursos, de auséncia da garantia do

direito a escolarizag¢do e de ineficacia das politicas publicas.

Trata-se de um cenario favoravel ao trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual de criancas e adolescentes que consiste na mercantilizacao
de corpos infantojuvenis, transformando-os em objetos de consumo. Trafico
de pessoas é um dos crimes subnotificados cujo indice de dentncias ao sistema
de seguranca publica, ou a outros integrantes da rede de enfrentamento, é
baixo por razdes como: o receio das familias ou das proprias vitimas de serem
discriminadas ou incriminadas, a vergonha, a falta de informacbes sobre os
mecanismos de dentncia e o medo de represalias por parte do agressor. B
também um crime praticado as escondidas, ou dissimulado, exercitado de
maneira subliminar, de forma que ndo seja facilmente identificado. Em casos
que envolvem exploracao sexual de criancas e adolescentes, a dificuldade por
parte dos profissionais que atendem as criangas e adolescentes em situacao de
trafico humano se torna mais desafiadora, sendo também um dos fatores que
contribuem para que esse evento criminoso passe despercebido. Ou seja, ainda
que as familias acionem de alguma maneira o sistema de segurancga publica ou
a justica criminal, se tais instancias ndo estiverem capacitadas para reconhecer
a crianca e o/a adolescente como vitima de trafico de pessoas, atendé-lo/a, e

assisti-lo/a, o fendOmeno continuara oculto nas estatisticas sobre criminalidade.

Vale reforcar que, dentro da modalidade trafico de pessoas, a exploracao
sexual de criancas e adolescentes é a mais comum. Ao submeter as vitimas a

exploragdo sexual, os traficantes as tém como fontes de renda, seja



disponibilizando-as para o abuso sexual, forcando-as a manter rela¢es sexuais
com adultos, seja subjugando-as a pornografia infantojuvenil, ou ao turismo
sexual. Ocorre, entretanto, que os danos a essas criancas e adolescentes vao

muito além do dano fisico, atingindo sua integridade emocional e psicologica.

7. THE FREEDOM FUND: UM FUNDO DEDICADO A
ACABAR COM A ESCRAVIDAO MODERNA

The Freedom Fund nasce em 2013 como o primeiro e maior fundo de
doagdo privado dedicado ao propoésito unico de ajudar a acabar com a
escraviddo moderna. A iniciativa ¢ um catalisador no esfor¢o global para
acabar com a escravidao moderna, trabalhando nos paises e setores onde ela é
mais prevalente. O fundo investe e realiza parcerias com organizacoes e

comunidades na linha de frente para acabar com a escraviddo e a exploragao.

Ao fazer parceria com sobreviventes e pessoas em risco de escraviddo, bem
como com investidores visionarios, governos e organiza¢des antiescravistas, o
Freedom Fund busca reunir o conhecimento, o capital e a vontade necessarios
para desmantelar os sistemas que permitem que a escraviddo exista e

prospere.

Por meio dos seus investimentos e apoios, o Freedom Fund pretende
transferir poder para que organiza¢gdes e comunidades da linha de frente
possam moldar e conduzir a mudancga necessaria para acabar com a escravidao

moderna.

Em seus primeiros oito anos, o Freedom Fund apoiou mais de 140
organizac¢Oes em Bangladesh, Brasil, Etiopia, Indonésia, India, Mianmar, Nepal
e Tailandia, trabalhando em comunidades afetadas pela escravidao, tendo,
coletivamente, impacto em mais de 1 milhdao de pessoas em situa¢do de

vulnerabilidade.



Por meio do modelo inovador de hotspot, o Freedom Fund retine redes
estrategicamente alinhadas a ONGs antiescravistas em areas de alta
prevaléncia de escraviddo em todo o mundo para multiplicar a capacidade, o
impacto e a influéncia dos parceiros da linha de frente. As iniciativas globais do
Freedom Fund geram conhecimento, solu¢bes e ac¢bes que influenciam
governos, organiza¢les intergovernamentais, empresas e financiadores para
acabar com a escravidio moderna. Além disso, o Freedom Fund apoia e
fortalece o movimento global de ativistas (doadores, organiza¢oes
antiescravistas e organizagoes com experiéncia € compromisso para promover
a luta contra a escravidao), fornecendo plataformas, conhecimentos e
ferramentas para que eles se conectem e trabalhem juntos, de forma mais

eficaz, durante um periodo prolongado.

8. O MODELO HOTSPOT

Os programas hotspot envolvem muitas estratégias e parceiros diferentes,
incluindo governos, sociedade civil, midias e setor privado. Contudo, no
centro de cada programa, esta um grupo de Organizacdes Nao
Governamentais que atuam na linha de frente. Para o Freedom Fund, apoiar
organiza¢bes de base e ajuda-las a se unir em uma rede estrategicamente
alinhada é uma das formas mais eficazes de combater a escravidao moderna.
Elas conhecem o contexto, tém a confianca das comunidades e podem
trabalhar em coalizdo para promover os direitos dos mais vulneraveis. Elas
também ajudam a garantir a sustentabilidade da intervenc¢do e seu impacto

positivo em longo prazo.

Sete elementos estruturam a a¢do de um hotspot: concentragdo de recursos;
foco nas organizag¢bes de linha de frente; contrata¢do de funcionarios locais;
construcdo de coalizdes fortes para mudar sistemas; investimento em
organizacdes e nao apenas em projetos; prioriza¢gdo de pesquisas e dados; e

amplifica¢do das vozes de linha de frente no cenario global.



9. A ATUACAO DO HOTSPOT DO BRASIL

O Programa Hotspot do Brasil, Com. Direitos, atua no enfrentamento da
Exploragdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes na Regido
Metropolitana do Recife. O Hotspot do Brasil trabalha em parceria direta com
a sociedade civil, bem como em colaboragdo com o governo local e empresas
para conduzir as mudancas estratégicas necessarias para erradicar a
exploracao sexual comercial de criancas da Regido Metropolitana do Recife,
demonstrando um modelo viavel que pode ser utilizado em outras regides do

Brasil. Para atingir esse objetivo, o programa tem os seguintes objetivos:

1 Aperfeicoar as politicas de enfrentamento da ESCCA e facilitar uma maior coordenac¢io entre as

partes interessadas para responsabilizar o governo por sua implementagio;
2 Produzir conhecimento cientifico sobre ESCCA para informar politicas e respostas programaticas;

3. Aumentar o apoio, informagao e habilidades de sobreviventes e criangas vulneraveis para prevenir

e sair com seguranca da ESCCA,;

4. Diminuir a aceitagdo social e a demanda por explora¢io sexual comercial de criancas e

adolescentes;

5. Fortalecer organiza¢Ges de linha de frente e grupos de sobreviventes para trabalhar juntos e

melhorar suas respostas contra a ESCCA.

10. CONSIDERACOES FINAIS

A exploragao sexual comercial de criancas e adolescentes é considerada
atividade forcada e configura-se, assim, como uma das formas de escravidao
moderna. Esse tipo de escraviddo assume muitas formas e muitos nomes,
entre os quais “trafico de criancas e adolescentes para fins de exploragao”, que
consiste na mercantilizacdo de corpos infantojuvenis, transformando-os em

objetos de consumo.

Em cerca de 20 anos de vigéncia do Protocolo de Palermo (ONU, 2003) e

sete anos da Lei n® 13.344/2016 (Brasil, 2016), muitas a¢Oes avangaram no que



diz respeito a prevengao e repressao ao trafico de pessoas, mas o registro desse
crime e de suas variaveis, por parte das instituicbes oficiais, continua
incipiente.

O Estado brasileiro apresenta-se, nesse caso, como violador dessa politica
publica, uma vez que nido consegue fazer valer a integralidade do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que deveria ser um dos pilares que sustentam e
legitimam a atuag¢do do proprio Estado, coibindo qualquer ato que procurasse
de alguma forma restringir os direitos fundamentais, em qualquer que fosse a
dimensao. O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espago de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas, especialmente as
criancas e aos/as adolescentes, em razao Unica da sua propria existéncia no
mundo. Como o crime de trafico de pessoas simplesmente ignora essa
maxima, resta a sociedade civil e ao poder publico enfrentarem, juntos, esse
tipo de pratica criminosa, garantindo a efetivagdo e consolida¢do de politicas
publicas eficazes, consolidadas e abrangentes na perspectiva dos direitos

humanos.

Nesse cenario, o apoio de organiza¢des da cooperacao internacional como o
Freedom Fund, que combinem investimento de doadores privados com
producdo de conhecimento e mobiliza¢do de vontade das partes interessadas,
¢ fundamental para transferir poder para as organiza¢des na linha de frente e

desmantelar os sistemas que perpetuam a escravidao.
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